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OZET: 6284 sayili Ailenin Korunmast Ve Kadma Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi uyarmnca, bu Kanun
kapsamina giren suclarla ilgili olarak acilan ceza davalaninda,
kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligmm davadan haberdar edilmesinin  zorunlu

olmadigi sonucuna ulastlmustir.

I GIRiS
A.  ICTIHATLARI BiRLESTIRME KONUSUNDAKi BASVURU
Yargitay 14. Ceza Dairesi Uyesi Ertan Yiizer 04.04.2019 tarihli dilekgesiyle; Yargitay 14. Ceza
Dairesi tarafindan temyizen incelenen dosyalarda, 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadma Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi uyarmca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhiginin davaya katilma hakkma sahip oldugunu, ancak mahkemece ilgili Bakanhigin davadan
haberdar edilmesinde ve yokluklarinda verilen kararin anilan Bakanliga teblig edilmesinde zorunluluk
bulunmadigi goriisiiniin benimsendigini, buna karsilik Yargitay Ceza Genel Kurulunun 17.04.2018
tarihli ve 2016/14-1448 E.-2018/177 K. sayih kararinda Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgimmn
yoklugunda verilen kararlarin anifan Bakanhga tebliginin zorunlu olduguna hikmedildigini, bu nedenle
Yargitay 14. Ceza Dairesi ile Yargitay Ceza Genel Kurulu arasmdaki ictihat aykirtligimin giderilmesi i¢in
ictihatlarm birlestirilmesini istemistir.
B. YARGITAY BIRINCI BASKANLIK KURULUNUN KARARI VE iCTiHADI
BIRLESTIRMENIN KONUSU
Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunun 05.11.2019 tarihli ve 342 sayili karart ile, 6284 sayili
Ailenin Korunmast Ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsamina giren suglarla ilgili

aym Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yargilamalardan



haberdar edilmesinin zorunlu olup olmadig1 konusunda Yargitay 14. Ceza Dairesi ile Yargitay Ceza
Genel Kurulu arasinda goriis aykirihigi bulundugu ve farkl uygulamalarm stirdartildigt, bu aykiriligm
Igtihach Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunca igtihatlari birlestirme yoluyla giderilmesi gerektigine karar
verilmistir.

Ancak, Yargitay I¢tihach Birlestirme Biiyitk Genel Kurulunda yapilan goriismeler sirasinda, 6284
sayilt Ailenin Korunmas: Ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesinde
Bakanhigin gerekli gormesi halinde kadin, ¢ocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya
siddet tehlikesi dolayisiyla agilan ceza davalarnin yam sira idari, hukuki her tir davaya ve ¢ekismesiz
yargiya katilabilecegi diizenlenmis olup ictihad: birlestirmeye konu uyusmazhgm ise ceza davalarinin
kovusturma asamasina iliskin olmasi nedeniyle igtihadi birlestirme konusunun “6284 sayili Ailenin
Korunmast Ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca, bu Kanun
kapsamina giren suglarla ilgili olarak acilan ceza davalarmda, kovusturma evresinde mahkemesince;
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu olup olmadigi”
seklinde belirlenmesine oy birligi ile karar verilmistir.

B. GORUS AYKIRILIGININ  GIDERILMESI ISTEMINE  KONU

KARARLAR

Yargitay 14. Ceza Dairesinin 05.03.2019 tarihli ve 2019/509 E.-2019/7852 K.; Yargitay Ceza
Genel Kurulunun 17.04.2019 tarihli ve 2016/14-1448 E.-2018/177 K. sayil1 kararlar:.

C.  GORUS AYKIRILIGININ  GIDERILMESi iSTEMINE  KONU

KARARLARDA BELIRTiLEN GORUSLERIN OZETLERI

1. Tctihatlarm Birlestirilmesi Konusu Kapsamnda6284 Sayih Ailenin Korunmasi Ve

Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. Maddesi Uyarinca, Bu Kanun

Kapsamma Giren Suclarla Tlgili Olarak Acilan Ceza Davalarinda, Kovusturma Evresinde

Mahkemesince; Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanh@min Davadan Haberdar

Edilmesinin Zorunlu Olmadig1 Goriisiinde Olan Daireler

On Dordincii Ceza Dairesi konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Baskanligina bildirdiklert
gorislerinde ozetle; cinsel dokunulmazliga karst islenen suclarla ilgili yapilan sorusturma ve
kovusturmalarda Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve
Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi geregince davaya katilmasi hususunda
ilk derece mahkemeleri ile bolge adliye mahkemelerinde goriilmekte olan davalara iliskin mahkemelerce
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgma resen bildirimde bulunulmamast gerektigi ancak
Bakanligin bir sekilde davadan haberdar olup katilma talebinde bulunarak hitkmii temyiz etmesi halinde
anddan maddeye istinaden kanun yolu incelemesinde katilmasina karar verildikten sonra temyiz
incelenmesinin yapilarak davadan haberdar edilmemesi nedeniyle hitkmin bozulmamas: ydniinde

Dairece uygulama yapildigi, bu kapsamda ilk derece mahkemesi ile bolge adliye mahkemesince ihbarda



bulunulmaksizin sonuglandirilan yargilamalara iligkin hiikiimlerin bozulmast yoluna gidilmeksizin
dosyanin esastan sonuglandirtldigl, ancak Yargitay Ceza Genel Kurulunca; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciliginin itirazi lizerine ontne gelen bazi dosyalarda 6284 sayili Kanun'un 20/2. maddesine
istinaden sorusturma ve kovusturma evrelerinde Bakanliga ihbarda bulunulmasmim zorunlu oldugu ve bu
kapsamda mahkemelerde gorilen davalarda ihbarda bulunulmadigi takdirde temyiz asamasinda
incelemeyi vapacak Yargitay Ceza Dairesince mahkemenin gerekceli kararmin Bakanlifa tebligi igin
dosyanin tevdi edilmesi gerektigi yoniinde kararlar verildigi, bu kararlarm kabul gormesi halinde 6284
sayith Kanun'un yirirlige girdigi 20.03.2012 tarihinden beri Dairece onanmak suretiyle kesinlesen ve
diger dairelerin gorev alanina giren dosyalar da diistnilldiginde dnceden verilen birgok kararm hukuken
kesinlesmemis sayilmasi gerekeceginden sonucu itibariyla agir neticeler dogacagi, Dairede ve Yargitay
Cumhuriyet Bagsaveiliginda temyiz inceleme sirast bekleyen eski tarihli cok sayida dosyanin bulunmast
ve cinsel dokunulmazliga karst islenen suglarda yapilan sorusturmada ilgili kolluk birimlerine Bakanliga
bilgi verme yikumlilogi getirilmesi nedenleriyle ayrica mahkemenin gerekgeli kararinin teblig
edilmesine gerek bulunmadigs, bu konuda Ceza Genel Kurulu ile Ceza Daireleri arasinda igtihat farklihgi
bulundugu belirtilmistir.

2. ictihatlarm Birlestirilmesi Konusu Kapsaminda 6284 Sayihi Ailenin Korunmast Ve
Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. Maddesi Uyarinca, Bu Kanun
Kapsamma Giren Suclarla Tlgili Olarak Acilan Ceza Davalarmda, Kovusturma Evresinde
Mahkemesince; Aile, Cahsma Ve Sosyal Hizmetler Bakanhgmmn Davadan Haberdar
Edilmesinin Zorunlu Oldugu Gériisiinde Olan Daireler
Birinci Ceza Dairesi konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Baskanligina bildirdikleri goriiglerinde

ozetle; 6284 sayth Ailenin Korunmasi Ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20.
maddesinin ikinci fikrasinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligmin davaya katilma hakkinin
actkca diizenlendigi, 5271 sayih CMK'nin 233. maddesinin birinci fikrasinda magdur ve sikdyetginin,
sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisi, kovusturma asamasinda ise mahkeme bagkani veya hakim
tarafindan usuliine uygun olarak ¢agrilip dinlenmesi gerektiginin hitkiim altina alindig, katldma hakki
olan gercek veya tiizel kisinin sikdyet hakkmm da oldugu, diger bir deyisle katiima hakkmm sikayet
hakkint da i¢erdigi hususunda hicbir kuskunun bulunmadigi, CMK'nin 234, maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi geregince magdur ile sikdyetcinin kovusturma evresinde durusmadan haberdar edilme, kamu
davasina katilma, tutanak ve belgelerden omnek isteme, taniklarn davetini isteme, vekili bulunmamast
hélinde cinsel saldir sucu ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasim gerektiren suglarda, baro tarafindan
kendisine avukat gorevlendirilmesini isteme ve davaya katilmig olmak sartiyla davayi sonuglandiran
kararlara kars: kanun yollarina bagvurma haklarinm bulundugunun belirtildigi, durusmadan haberdar
edilme hakkmmn kanun koyucu tarafindan, magdur ve sikdyetci i¢in kovusturma asamasinda

kullanilabilecek bir hak olarak diizenlendigi, magdur ve sikayetciye veya vekillering usuliing uygun



teblig islemi yapiimadan "durusmadan haberdar edilme" hakkinm kullandiridigindan bahsetmenin
mimkiin olmadigr, bu hakkin kullandinlmamasimin CMK'nin 234. maddesine aykiilik olusturacagi,
uluslararast sozlesmeler ve Anayasa ile glivence altina alman hak arama hiirriyetinin saglanmast ve
pozitif ayrimeihik ilkesinin tesisi amacina uygun olarak CMK'mn 234. maddesinin birinci fikrasi ve 6284
sayih Kanun'un 7. maddesi uyarinca, kamu davasina kattlma hakki bulunan Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhigmin davadan haberdar edilmesinin zorunlu oldugu, bu zorunlulugun hikiim
verilinceye kadar yerine getirilmemesi durumunda ise CMK'nmn 35 ve 260. maddeleri uyarinca kanun
yollarina bagvurma hakk: bulunan anilan Bakanliga gerekceli kararin teblig edilmesinin zaruri oldugu,
Dairenin 2016 yilindan beri istikrarli uygulamasmin da bu yonde oldugu, ihbar yiikiimliligiiniin yerine
getirilmedigi durumlarda bu eksikligin giderilmesi yoluna gidildigi, Bakanligmn ihbar tizerine davaya
katilma isteminde bulundugu héllerde de esasa girilmeksizin katilma yoniinde karar verilmesi ve yasada
ongorilen haklarini kullanmasina imkén saglanmast yoninde bozma karar verildigi ifade edilmistir.
3. Ictihatlarin  Birlestirilmesi Konusu Kapsammda Ceza Genel Kurulu
Baskanhgmin Goriisii
Yargitay Ceza Genel Kurulu Baskanhg konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Bagkanligima
bildirdikleri goriiglerinde ozetle; diinya genelinde giincelligini koruyan ve miicadele edilmesi gereken
aile i¢i ve kadma karst siddetin, insanlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmesinin yani sira toplumsal
yagamu da tehdit eden sosyal bir sorun olarak karsinuza ¢iktigi, bu bakimdan insan haklarma saygil,
sosyal bir hukuk devleti olma konusundaki kararhiligi: ortaya koyan tilkemizce Anayasa'min herkesin
dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diisince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aynm
gozetilmeksizin kanun 6ntinde esit oldugunu hiikiim altina alan “Kanun ontinde esitlik” kenar baslikhi 10.
maddesine 22.05.2004 tarihli ve 25469 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirlige giren 5170 sayil
Kanun ile eklenen ikinci fikrada; kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu, Devletin bu esitligin
yasama gegmesini saglamakla yikiimlii oldugunun belirtildigi, 13.05.2010 tarihli ve 27580 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirtuge giren 5982 sayili Kanun ile ikinci fikraya eklenen ctimle ile kadin-
erkek esitliginin saglanmasi hususunda alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykirt yorumlanamayacagi,
eklenen tigiincii fikra ile de gocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykirt sayilmayacagi hiikim altina almarak
pozitif ayrimeihgm ilk defa Anayasa diizeyinde benimsendigini, yine Anayasa'nm 41. maddesinin kenar
baslig1 “Ailenin korunmasi” seklinde iken 5982 sayili Kanun ile “Ailenin korunmast ve ¢ocuk haklart”
héline getirilip amlan Kanun ile maddeye eklenen ticiincii fikrada Devletin, her tiirlii istismara ve siddete
karst gocuklart koruyucu tedbirleri alacagimin belirlendigi, 6te yandan Anayasa'mn 90. maddesinde,
usuliine gore yiiriirlige konulmus uluslararast antlasmalarin kanun hitkkmiinde oldugu, bunlar hakkinda
Anayasa'ya aykirilik iddiastyla Anayasa Mahkemesine basvurulamayacag: ve usuliime gore yirirlige

konulmus temel hak ve ozgirliklere iliskin uluslararast antlagsmalarla kanunlarin aym konuda farkls



hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi antlasma hiikiimlerinin esas
alinacagimin hitkiim altina alindig1, Birlesmis Milletler tarafindan; 18.12.1979 tarihinde kabul edilen ve
tlkemizde de 14.10.1985 tarihli ve 18898 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
“Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimethgm Onlenmesi Sozlesmesi”, 20 Aralik 1993 tarihinde kabul edilip
kadma yonelik siddet konusunda ilk uluslararasi belge ozelligi tasiyan “Kadmlara Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Bildirge”, Tiirkiye'nin ilk imzalayan ve onaylayan tlke konumunda oldugu
01.08.2014 tarihinde yurirlage girerek i¢ hukukumuzun pargast hiline gelen “Kadma Yonelik Siddetin
ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi” (istanbul
Sozlesmesi) birlikte irdelendiginde, s6z konusu uluslararast Sozlesmelerle taraf Devletlere kadin erkek
esitliginin saglanmasi, kadmna yonelik siddet eylemlerinin gereken Ozeni gostererek onlenmesi,
sorusturulmasi, cezalandirilmasi ve tazmin edilmesini saglamak tizere gerekli hukuki tedbirleri alma
yikimluligiinin getirildigi,

Anayasa'min 36. maddesinde hak arama hiirriyetine, 40. maddesinde ise temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasma yer verildigi, 40. maddenin ikinci fikrastmin gerekgesinde bireylerin yargt ya da idari
makamlar oniinde sonuna kadar haklanni arayabilmelerine kolayhk ve imkn saglanmasinin
amaglandiginmn belirtildigi, i¢erdigi sav unsuru nedeniyle davaya katilma hakkiin hak arama hiirriyeti
ile yakindan ilgili oldugu, CMK'nin 237. maddesinde, magdur, sugtan zarar goren gergek ve tiizel kisiler
ile malen sorumlu olanlarin, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her agamasinda hikim
verilinceye kadar sikdyetci olduklarim bildirerek davaya katilabileceklerinin hitkiim altina alindig1, ancak
kanun yolu muhakemesinde bu hakkin kullanilamayacagi esasinin benimsendigi, bununla birlikte,
istisnai olarak ilk derece mahkemesinde ileri stiriiliip reddolunan veya karara baglanmayan katilma
isteklerinin, kanun yolu bagvurusunda acikga belirtilmesi halinde inceleme mercisince karara
baglanacaginin kabul edildigi, bir tiizel kisinin kamu davasma katilabilmesi icin sugtan dogrudan zarar
gormiis olmast veya herhangi bir kanunla katilmasmi ¢zel olarak diizenleyen bir hitkkmiin bulunmast
gerektigi, omegin 5607 sayih Kagakgilikla Miicadele Kanunu'nun davaya katilmay: diizenleyen 18.
maddesi uyarinca Giimrik Idaresinin, 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmast Risvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun 18. maddesi uyarmca Maliye Bakanligimn, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'nun 162. maddesi uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun usuliine uygun basvuruda bulunmalari hilinde kamu davasina katilacaklariim agikca
hiikme baglancigi, 6284 sayih Kanun'un “Ihbar” baslikli 7. maddesinde ise ihbar yikimlalagi
hususunda daha kapsamli bir diizenleme yapildigi, anilan Kanun'un 20/2. maddesinde Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligiin davaya katilma hakkinin agikea diizenlendigi,

CMK'nin 233. maddesinin birinci fikrast uyarnca magdur ve sikdyetcinin, sorusturma
asamasinda Cumhuriyet savcisi, kovusturma asamasinda ise mahkeme bagkam veya hakim tarafindan

usuliine uygun olarak ¢agrilip dinlenmesinin gerektigi, katilma hakk: olan gergek veya tiizel kisinin



sikdyet hakkinin da oldugu hususunda higbir kuskunun bulunmadigi, aym Kanun'un 234. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde magdur ile sikdyetcinin kovusturma evresinde; durugmadan haberdar
edilme, kamu davasina katilma, tutanak ve belgelerden ornek isteme, tamklarin davetini isteme, vekili
bulunmamasi hélinde, cinsel saldirt sugu ile alt sirt bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclarda,
baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini isteme ve davaya katilmis olmak sartyla davay
sonuglandiran kararlara karsi kanun yollarma bagvurma haklarimnimn bulundugunun hitktim altina alindig,
bu agik diizenlemeden de anlagilacag: {izere durusmadan haberdar edilmenin kanun koyucu tarafindan,
magdur ve sikdyetci icin kovusturma asamasinda kullanilabilecek bir hak olarak diizenlendigi, magdur
ve sikdyetciye veya vekillerine usuliine uygun teblig islemi yaprimadan “durusmadan haberdar edilme”
hakkmin kullandinldigindan bahsetmenin mimkiin olmayacagi, anilan Kanun'un 35. maddesi ile de
temyiz kanun yoluna basvuru hakki bulunanlarin karari tethim veya teblig yoluyla 6grenmelerinin
saglanmasinin kanuni bir mecburiyet olarak diizenlendigi, aynt Kanun'un 260. maddesinde kanun
yollarina basvurma hakkma yer verildigi, bu diizenlemenin amacimin, durusmadan haberdar edilme
hakkinm kullandiriimamast suretiyle CMK'nin 234. maddesinin ihlal edilmesi durumunda anilan hukuka
aykmligim telafising imkén saglamak oldugu, maddede yer alan emredici hilkim nedeniyle temyiz
mahkemesince, temyiz davasimn goriilmesine baslamadan once ilgililerin tiimiiniin davadan ve
hitkiimden haberdar olup olmadigmm denetlenmesi, karart usuline uygun sekilde ogrenmelerinin
saglanmasi ve miiteakiben inceleme yaparak kanun yoluna bagvuru hakkim da iceren adil yargilama
ilkesine islerlik kazandirimasi oldugu, uluslararasi s6zlesmeler ve Anayasa ile giivence altina alman hak
arama hiirriyetinin saglanmasi ve pozitif ayrimeilik ilkesinin tesisi amacma uygun olarak CMK'nin 234.
maddesinin birinci fikrast ve 6284 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarmca, kamu davasma katilma hakki
bulunan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigmin davadan haberdar edilmesi zorunlulugunun
bulundugu,

Ote yandan, Ceza Genel Kurulunca 26.08.2018 tarihli ve 1417-302 sayilt karar ile 6284 sayil
Kanun'da tanimlanan siddet kapsamina giren inceleme konusu olan sug veya suglar bakimindan sanik
aleyhine temyiz bulunmas: halinde Ozel Dairece aleyhe temyiz de gozetilerek inceleme yapidigindan
antlan Bakanligim samik hakkinda acilan kamu davasindan haberdar edilmemesinin sonuca etkili
olmayacag1, bu nedenle sanik aleyhine temyiz bulunan dosyalarin, Bakanlia tebliginin saglanmasi i¢in
yerel mahkemeye ve Ozel Daireye gonderilmedigi, yine 6284 sayil Ailenin Korunmas: Ve Kadina Karst
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un vyirirlige girdigi 20.03.2012 tarihinden once ilk derece
mahkemelerince karara baglanan ve fakat Yargitayda incelemesi devam eden dosyalar bakinundan da
ihbar zorunlulugunun bulunmadiginin kabul edildigi,

Yargitay Ceza Genel Kurulunca, 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi uyarmca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigimin

yargilamalardan haberdar edilmesinin zorunlu oldugu y6niinde birgok karar verilmesine karsin Yargitay



14, Ceza Dairesinin mahkemelerce anilan Bakanlia resen bildirimde bulunulmamasi gerektigi
yoniindeki igtihatlarmmn istikrarh olarak devam etmesi, bu héliyle Yargitay Ceza Genel Kurulu ile
Yargitay 14. Ceza Dairesi ictihatlart arasinda farklilik bulunmasi, Yargitay Kanunu'nun 16/5.
maddesinde Ceza Genel Kurulu ile bir ceza dairesi arasindaki i¢tihat uyusmazliklarmin giderilmesi
amaciyla ictihatlarin birlestirilmesi yoluna basvurulan hallerden oldugunun belirtilmesi ve uygulamada
birligin saglanmasi agisindan, Yargitay Ceza Genel Kurulu ve 14. Ceza Dairesinin siireklilik gosteren
farklr kararlarina yonelik igtihatlarin birlegtirilmesi yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir.
II.  ONSORUN

Igtihadi Birlestirme Biiyik Genel Kurulunda yapilan goriismeler sirasinda igin esasina
gegilmeden once, Yargitay On Dordincii Ceza Dairesince Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu olmadigi yoniinde actkca verilmis bir karar
bulunmadigt, bu nedenle ictihat aykinhgmdan soz edilemeyecegi ileri siiriilerek ictihadi birlestirmeye
karar verilmesinin miimkiin olmadigt 6n sorun olarak belirtilmis ise de; 2797 sayili Yargitay Kanunu'nun
“Yargitay Biiyik Genel Kurulunun Gérevleri” baslikli 16. maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“Hukuk Genel Kurulunun benzer olaylarda birbirine aykir1 bigimde verdigi kararlari ile Ceza Genel
Kurulunun yine benzer olaylarda birbirine aykir1 olarak verdigi kararlar1 veya Hukuk Genel Kurulu ile
Ceza Genel Kurulu; Hukuk Genel Kurulu ile bir hukuk dairesi; Hukuk Genel Kurulu ile bir ceza dairesi
veya Ceza Genel Kurulu ile bir ceza dairesi; Ceza Genel Kurulu ile bir hukuk dairesi veya bir hukuk
dairesi ile bir dairesi ceza arasindaki ictihat uyusmazliklarini gidermek ve igtihatlari birlestirmek,”
seklindeki hitkmii dikkate alindiginda, igtihatlarn birlestirilmesi konusuna iliskin Yargitay Ceza Genel
Kurulunca ulagilan sonuglar itibariyla farkli kararlarin mevcut olmasi ile birlikte Yargitay On Dordiincii
Ceza Dairesi uygulamasmmn istikrarli ve stirekli olmast nedenleriyle igtihatlarn  birlestiriimesi
gerektigine ligte ikiyi asan oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

1. ICTIHADI BIRLESTIRMEYLE iLGILi KAVRAM VE MEVZUAT

A. KATILMA HAKKI

Magdur, suctan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ile malen sorumlu olanlarin kanunun
kendilerine tanidig1 hak ve yetkileri haiz olarak davada Cumhuriyet savcismin yaninda yer almasina
ogreti ve uygulamada “davaya katilma” veya “miidahale” denilmekte, davaya katilma talebinin kabul
edilmesi halinde ise davaya katilma isteminde bulunan kisi “katilan” ya da “miidahil” sifatim almaktadir.

“Kamu davasina katilan kisi” ceza muhakemesi iligkisinin stijelerinden birisidir (Feridun Yenisey
- Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 7. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2019, s. 172.). Esasen
ceza muhakemesinde genel kural, her sucun kamu adma takip edilmesidir. Ciinkii tim suglarm
magdurunun genig anlamda devlet ve toplum oldugu kabul edilir. Bu nedenle “katilan” Cumhuriyet
saveisinin yaninda bireysel iddia makamint temsil eder (Nur Centel - Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi
Hukuku, 16. Bask, Beta Yayinevi, Istanbul 2019, s. 966.).



Gerek 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda, gerekse 1412 sayili Ceza Muhakemesi Usulii
Kanunu'nda kamu davasma katilma konusunda su¢ bakimindan bir smirlama getirilmemis, ilke olarak
sartlarm varligi hilinde tim suglar yoninden kamu davasina katilma kabul edilmistir. Ogreti ve
uygulamada kamu davasima katiima yetkisi bulunan kisinin “suctan zarar gormesi” sart1 aranmis, ancak
Kanun'da “su¢tan zarar goren” ve “magdur” kavramlarmin tanimi yapilmadigi gibi, zararin maddi ya da
manevi oldugu hususu bir ayrima tabi tutulmanus ve smrlandirilmamustir. Bu nedenle konuya agiklik
kazandmilirken katilma yetkisi kabul edilen, “magdur”, “suctan zarar goren” ve “malen sorumlu olan”
kavramlanimin, kamu davasina katilma hususundaki uygulamaya isik tutacak bigimde tanimlanmast
gerekmektedir.

CMK'nin 2. maddesine gore “malen sorumlu”; iglenmis olan sugun hikme baglanmast ve bunun
kesinlesmesinden sonra, maddi ve mali sorumluluk tastyarak hitkmiin sonuglarindan etkilenecek veya
bunlara katlanacak kisidir. Bagka bir ifadeyle malen sorumlu; verilecek kararlardan yapacagi ddemelerle,
yani mah ile sorumlu olabilecek kisilerdir (Feridun Yenisey - Ayse Nuhoglu, a.g.e., s.170.).

Magdur; Turk Dil Kurumu Giincel Turkee Sozliigiinde, “haksizhga ugramis kimse” olarak
tanimlanmaktadir. Ceza hukukunda ise magdur kavrami, sucun konusunun ait oldugu kisi ya da
kisilerdir. 5237 sayilt Tiirk Ceza Kanunu'nun hazirlanmasinda esas alinan sug teorisinde sucun maddi
unsurlart arasinda yer alan magdur, ancak gergek bir kisi olabilecek, tiizel kisilerin sugtan zarar gormeleri
mimkiin ise de bunlar magdur olamayacaklardir. Sugtan zarar goren ile magdur kavramlan da ayni seyi
ifade etmemektedir. Magdur sucun islenmesiyle her zaman zarar gormekte ise de sugtan zarar géren kisi
her zaman sugun magduru olmayabilir. Bazi suclarda magdur belli bir kisi olmayip toplumu olusturan
herkes (genis anlamda magdur) olabilecektir (Mehmet Emin Artuk- Ahmet Gokeen, Ceza Hukuku Genel
Hiikamler, 13. Basi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2019, s. 375; Tzzet Ozgeng, Turk Ceza Hukuku Genel
Hikimler, 13. Bas, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2017, 5. 206-207; Mahmut Koca-ithan Uziilmez, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 12. Basi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2019, s. 114-115; Osman Yasar-
Hasan Tahsin Gokcan-Mustafa Artug, Tiirk Ceza Kanunu, 6. cilt, Ankara, 2010, s. 7702-7703.).

Kamu davasma katilmak igin aranan “suctan zarar gorme” kavrami kanunda acikea
tammlanmams, gerek Ceza Genel Kurulu, gerekse Ozel Dairelerin yerlesmis kararlarinda; “sugtan
dogrudan dogruya zarar gérmiis bulunma hali” olarak anlagthip uygulanmis, buna bagh olarak da dolaylt
veya muhtemel zararlarm, davaya katilma hakk: vermeyecegi kabul edilmistir.

Bir tiizel kiginin kamu davasina katilabilmesi i¢cin CMK'min davaya katilmay1 duzenleyen genel
kural niteligindeki 237. maddesinde belirtilen sartin gerceklesmesi, baska bir deyisle suctan dogrudan
zarar gormiis olmast veya herhangi bir kanunda, belirli bir tizel kisinin bazi suglardan agilan kamu
davalarina katilmasint ozel olarak diizenleyen bir hitkmiin bulunmast gerekir. Ornegin 5607 sayilt
Kacakeilikla Miicadele Kanunu'nun davaya katilmayr diizenleyen 18. maddesi uyarmca Giimrik

idaresinin, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun



18. maddesi uyarinca Maliye Bakanligmin, 5411 sayih Bankacilik Kanunu'nun 162. maddesi uyarinca
Bankacihik Dizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun usuliine uygun
basvuruda bulunmalar halinde kamu davasina katilacaklan agikca hikme baglanmstir. Ozel kanun
hitkiimleri uyarmca davaya katilmanin kabul edildigi bu gibi durumlarda, belirtilen kurumlarin sugtan
zarar goriip gormediklerini ayrica aragtirmaya gerek bulunmamaktadir.

B. MEVZUAT

B. 1. Anayasa

Kanun oniinde esitlik:

Madde 10- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aymm gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(Ek fikra: 07.05.2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yagama ge¢mesini saglamakla yikimlidir. (Ek ctmle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alimacak
tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 07.05.2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, ozirliler, harp ve vazife schitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taniamaz.

Devlet organlart ve idare makamlart biitiin islemlerinde (...) kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.

Hak arama hiirriyeti:

Madde 36 - Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kagimamaz.

Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi:

Madde 40 -Anayasa ile tanmmus hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 03.10.2001-4709/16 md.) Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollart ve
mercilere basvuracagint ve stirelerini belirtmek zorundadir.

Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig1 zarar da, kanuna gore,
Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki: saklidir.

Ailenin korunmasi ve cocuk haklari

Madde 41 - Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refah ile 6zellikle ananin ve gocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
Ggretimi ile uygulanmasin saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilat1 kurar.

(Ek fikra: 07.5.2010-5982/4 md.) Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina

actkea aykiri olmadikea, ana ve babastyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.



(Ek fikra: 07.05.2010-5982/4 md.) Devlet, her tiirli istismara ve siddete karst cocuklari koruyucu
tedbirleri alir.

B. 2. Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile T¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Tligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi)

Sézlesmenin amaci:

Madde 1-1 Isbu sozlesmenin amact;

a. Kadmlan her tiirlii siddetten korumak, kadmlara yonelik siddet ve aile ici giddeti onlemek,
kovusturmak ve ortadan kaldirmak,

b. Kadinlara yonelik her tiirlit ayrimethigm ortadan kaldirimasina katkida bulunmak ve kadimlarm
giiclendirilmesi yolu dahil kadinlar ile erkekler arasindaki temel esitligi tesvik etmek;

¢. Kadinlara yénelik siddet ve aile ici siddet magdurlarinin korunmasi ve bu magdurlara yardim
edilmesi icin kapsamli bir ¢ergeve, politikalar ve tedbirler gelistirmek;

d. Kadmlara yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak amaciyla Uluslar arasi igbitligini
tesvik etmek;

¢. Kadnlara yonelik siddet ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak {izere biittinctl bir yaklasim
benimsemek amaciyla etkili isbirligini saglamak i¢in kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine destek ve
yardim saglamaktir.

2 Sozlesme hiikiimlerinin taraflarca etkili bir sekilde uygulanmasmi saglama amaciyla, isbu
Sozlesme 6zel bir izleme mekanizmasi kurar.

Tammlar:

Madde 3- Isbu S6zlesmenin amaci bakimndan:

a. "kadmlara yonelik siddet", bir insan haklari ihlali ve kadinlara yonelik ayrimeihifin bir bigimi
olarak anlasilmaktadir ve ister kamusal ister ¢zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her
tirli eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak ozgurliikten yoksun birakma
anlamina gelir.

b. “aile i¢i siddet”, aile icerisinde veya hanede veya, magdur faille aym evi paylagsa da
paylasmasa da eski veya simdiki esler veya partnerler arasinda meydana gelen her tirlii fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik siddet eylemi anlamma gelir.

¢. " toplumsal cinsiyet", kadmlar ve erkekler igin toplum tarafindan uygun goriilen ve sosyal
olarak insa edilen roller, davramslar, eylemler ve nitelikler anlamina gelir.

d. "kadmlara yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddet", kadina kadm olmasindan dolay
uygulanan ve kadinlart orantisiz bigimde etkileyen siddet anlanuna gelir.

¢. "magdur", a ve b bentlerinde belirtilen davraniglara maruz kalan gercek kisi anlamina gelir.

f. "kadinlar" kelimesi 18 yagsin altindaki kiz ¢ocuklarini da kapsar.



Devlet yiikiimliiliikleri ve gereken 6zeni gésterme sorumlulugu:

Madde 5 -1. Taraflar, kadinlara yonelik siddet eylemlerinde bulunmaktan kagmir ve devlet adina
faaliyet gosteren devlet yetkilileri, gorevliler, kurum, kuruluglar ve diger aktérlerin bu yikimlalige
uygun davranmalarim saglar.

2. Taraflar devlet disi aktorlerce islenen ve isbu Sozlesme kapsaminda yer alan siddet
eylemlerinin gereken Ozeni gostererek onlenmesini, sorusturulmasini, cezalandirilmasini ve tazmin
edilmesini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirlert alir.

Tek tarafh ve resen yargilamalar:

Madde 55 -1. Taraflar, isbu Sozlesme'nin 35, 36, 37, 38 ve 39. Maddeleri uyarinca ihdas edilen
suglarin sorusturulmast veya kovusturulmasinm; sugun tamaminin veya bir kisminin topraklarinda
islenmesi  durumunda, sucun magdur tarafindan bildirilmesi veya sikdyette bulunmasma bagli
olmamasi ve magdur sikdyetini veya ifadesini geri alsa bile islemlerin devam edebilmesini saglamak
tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, i¢ hukuklarinda ongoriilen kosullara uygun olarak, kamu kuruluglarinin, sivil toplum
orgiitlerinin ve aile i¢i siddet damsmanlarinin, isbu Sozlesme uyarinca belirlenen suglara iligkin
sorusturma ve adli takibatin yapilmasi sirasinda magdurun istegi tizerine, magdura yardim ve destek

vermesi olanagini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

B. 3. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Tanimlar:

Madde 2 - (1) Bu Kanunda yer alan;

a) Bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgims,

b) Ev ici siddet: Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya hanede
ya da aile mensubu saytlan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddeti,

¢) Hakim: Aile mahkemesi hakimini,

¢) Kadma yonelik siddet: Kadinlara, yalmzea kadm olduklart icin uygulanan veya kadmnlan
etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimeilik ile kadinin insan haklart ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet
olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davramsi,

d) Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gormesiyle veya act
¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuclanmas: muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da
ozgiirligin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel,
cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranis,

e) Siddet magduru: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya da

dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme



tehlikesi bulunan kisileri,

f) Siddet onleme ve izleme merkezleri: Siddetin onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin
etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarim yedi giin
yirmidort saat esasi ile yiiriiten merkezleri,

g) Siddet uygulayan: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davramslant uygulayan veya
uygulama tehlikesi bulunan kisilert,

&) Tedbir karart: Bu Kanun kapsaminda, siddet magdurlart ve siddet uygulayanlar hakkinda hakim,
kolluk gorevlileri ve miilki amirler tarafindan, istem tizerine veya resen verilecek tedbir kararlarini,

ifade eder.

ihbar:

Madde 7 (1) Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi halinde herkes bu durumu resmi
makam veya mercilere ihbar edebilir. Thbar alan kamu gorevlileri bu Kanun kapsammdaki gorevlerini
gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar
etmekle yiktmltidir.

Tedbir kararlarmin bildirimi ve uygulanmasi:

Madde 10 - (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore alnan tedbir kararlari, Bakanligm ilgili if ve ilge
midirlikleri ile verilen kararin niteligine gore Cumhuriyet bassavciligina veya kolluga en seri
vasttalarla bildirilir.

(2) Bu Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan bagvurular ile bu bagvurularin kabul ya da
reddine iliskin kararlar, bagvuru yapilan merci tarafindan Bakanhign ilgili il ve ilge midurliklerine
derhdl bildirilir.

(3) Korunan kiginin gecici koruma altima almmasina iliskin koruyucu tedbir karan ile giddet
uygulayan hakkinda verilen onleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden, hakkinda koruyucu veya
onleyici tedbir karart verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin uygulanacag: yer
kolluk birimi gorevli ve yetkilidir.

(4) Tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandigt veya korunan kisinin kollukta bulundugu
hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanhgm ilgili il veya ilge mudurliiklerine ivedilikle
ulagtirilir; bunun miimkiin olmamasi hélinde giderleri Bakanlik biitcesinin ilgili tertibinden kargtlanmak
tizere kendisine ve beraberindekilere gegici olarak barinma imkani saglanir.

(5) Tedbir kararnin ilgililere tethim veya teblig edilmemesi, kararm uygulanmasina engel teskil
ctmez.

(6) Hakkinda barmma yeri saglanmasina karar verilen kisiler, Bakanliga ait veya Bakanligin
gozetim ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldigi hallerde
korunan kisiler; miilki amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanhgn talebi tizerine kamu kurum ve

kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gegici olarak barnindirdabilir,



(7) Isyerinin degistirilmesi yoniindeki tedbir karar, kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat hikiimlerine
gore yetkili merci veya kisi tarafindan yerine getirilir.

Siddet tnleme ve izleme merkezlerinin kurulmas

Madde 14 - (1) Bakanlik, gerekli uzman personelin gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin
istihdam edildigi, siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢aligmalarini yedi gin yirmidort saat esasina gore
yiiriiten, ¢aligma usul ve esaslar yonetmelikle belirlenen, siddet onleme ve izleme merkezlerini kurar,

(2) Kurulan merkezlerde siddetin onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasmna yonelik izleme calismalart yapilir ve destek hizmetleri verilir.

Harg¢lar ve masraflardan, vergilerden muafiyet ve davaya katilma

Madde 20 - (1) Bu Kanun kapsamindaki bagvurular ile verilen kararlarin icra ve infazi igin yapilan
islemlerden yargilama giderleri, harg, posta gideri ve benzeri hicbir ad altinda masraf alinmaz. Bu
Kanunun 17 nci maddesi uyarmnca yapilan 6demeler gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisinden, bu
odemeler icin diizenlenen kagitlar ise damga vergisinden mistesnadir.

(2) Bakanlik, gerekli gormesi halinde kadin, ¢ocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan
siddet veya siddet tehlikesi dolayistyla agilan idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya
katilabilir.

B. 4. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

Kararlarm a¢iklanmasi ve tebligi:

Madde 35 (1) Ilgili tarafin yiizime kars1 verilen karar kendisine agiklanir ve isterse kararm bir
ornegi de verilir.

(2) Koruma tedbirlerine iliskin olanlar harig, aleyhine kanun yoluna basvurulabilecek hikim veya
mahkeme kararlari, (...) hazir bulunamayan ilgilisine teblig olunur.

(3) lgili taraf serbest olmayan bir kisi veya tutuklu ise teblig edilen karar, kendisine okunup
anlatilir

Sucun magduru ile sikdiyetcinin cagimlmas:

Madde 233 - (1) Magdur ile sikdyetci, Cumhuriyet saveist veya mahkeme bagkani veya hakim
tarafindan cagri kagidr ile cagirilip dinlenir.

(2) Bu hususta yapilacak ¢agri bakimmdan tamklara iliskin hitkiimler uygulanir.

Magdur ile sikdyetcinin haklari:

Madde 234 -(1) Magdur ile sikdyet¢inin haklar1 sunlardir:

a) Sorusturma evresinde;

1. Delillerin toplanmasini isteme,

2. Sorusturmanm gizlilik ve amacm1 bozmamak kosuluyla Cumhuriyet savcisindan belge ornegi

isteme,



3. (Degisik: 24.07.2008-5793/40 md.) Vekili bulunmamast halinde, cinsel saldirt sugu ile alt sinirt
bes yildan fazla hapis cezasim gerektiren suglarda, baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini
isteme,

4. 153 iincii maddeye uygun olmak kosuluyla vekili araciligi ile sorusturma belgelerini ve
elkonulan ve muhafazaya alinan esyay1 inceletme,

5. Cumhuriyet savcisinin, kovusturmaya yer olmadig: yoniindeki kararma kanunda yazih usule
gore itiraz hakkint kullanma,

b) Kovusturma evresinde;

1. Durugmadan haberdar edilme,

2. Kamu davasina katilma,

3. Tutanak ve belgelerden (...) 6rnek isteme,

4. Taniklarin davetini isteme,

5. (Degisik: 24.07.2008-5793/40 md.) Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldirt sugu ile alt sinrt
bes yildan fazla hapis cezasim gerektiren suclarda, baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini
isteme,

6. Davaya katilmis olma kosuluyla davayr sonuclandiran kararlara karsi kanun yollarma
bagvurma.

(2) Magdur, onsekiz yasuu doldurmamus, sagir veya dilsiz ya da meranunt ifade edemeyecek
derecede maldl olur ve bir vekili de bulunmazsa, istemi aranmaksizin bir vekil gorevlendirilir.

(3) Bu haklar, sugun magdurlar ile sikdyetciye anlatilip agiklanir ve bu husus tutanaga yazilir.

(4) (Ek:17.10.2019-7188/21 md.) Sorusturma veya kovusturma evresinde, dava nakli veya adli tip
islemleri nedeniyle yerlesim yeri diginda bir yere gitme zorunlulugu dogmas: halinde magdurun yapmis
oldugu konaklama, iase ve ulasim giderleri, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayih Harcirah Kanunu

hitkiimlerine gdre Adalet Bakanlig: biitcesinden kargilanir.

Kamu davasma katilma:

Madde 237 - (1) Magdur, suctan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ile malen sorumlu olanlar, ilk
derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her asamasinda hitktim verilinceye kadar sikayetci
olduklarim bildirerek kamu davasma katilabilirler.

(2) Kanun yolu muhakemesinde davaya katilma isteginde bulunulamaz. Ancak, ilk derece
mahkemesinde ileri siiriilip reddolunan veya karara baglanmayan katilma istekleri, kanun yolu
basvurusunda agikga belirtilmigse incelenip karara baglanir,

Katilma usulii:

Madde 238 - (1) Katilma, kamu davasmm acgilmasmdan sonra mahkemeye dilekge verilmesi

veya katilma istemini iceren s6zlii bagvurunun durusma tutanagina gegirilmesi suretiyle olur.



(2) Durugma sirasinda sikayeti belirten ifade tizerine, suctan zarar gorenden davaya katilmak
isteyip istemedigi sorulur.

(3) Cumbhuriyet savecisimn, sanik ve varsa miidafiinin dinlenmesinden sonra davaya katilma
isteminin uygun olup olmadigma karar verilir.

(4) (Miilga: 18.06.2014 - 6545/103 md.)

Katilanin haklan:

Madde 239 - (1) (Degisik: 24.07.2008-5793/41 md.) Magdur veya suctan zarar goren davaya
katildiginda, cinsel saldirt sucu ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclarda, baro
tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini isteyebilir.

(2) Magdur veya sugtan zarar gorenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz veya kendisini savunamayacak
derecede akil hastasi olmast halinde avukat gorevlendirilmesi igin istem aranmaz.

Katilani kanun yoluna bagvurmasi:

Madde 242 - (1) Katilan, Cumhuriyet savcisina bagh olmaksizin kanun yollarina bagvurabilir.

(2) Karar, katilanm basvurusu tizerine bozulursa, Cumhuriyet savcisi isi yeniden takip eder.

Kanun yollarma bagvurma hakk:

Madde 260 - (1) Hakim ve mahkeme kararlarma karsi Cumhuriyet savcisi, siipheli, sanik ve bu
Kanuna gore katilan sifatini almms olanlar ile katilma istegi karara baglanmamis, reddedilmis veya katilan
sifatini alabilecek surette suctan zarar gormiis bulunanlar igin kanun yollar agiktir.

(2) (Degisik: 18.06.2014-6545/73 md.) Agir ceza mahkemelerinde bulunan Cumhuriyet saveilari,
agir ceza mahkemesinin yargi ¢evresindeki asliye ceza mahkemelerinin; bélge adliye mahkemesinde
bulunan Cumhuriyet saveilar, bolge adliye mahkemelerinin kararlarma karst kanun yollarina
bagvurabilirler.

(3) Cumhuriyet savcisi, sanik lehine olarak da kanun yollarina basvurabilir.

B. 5 Katilmanin Ozel Olarak Diizenlendigi Baz Kanunlar

B. 5. 1. 3628 Sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu

Sugun ihbart:

Madde 18 - Yukaridaki maddede yazili suglara iliskin ihbarlar dogrudan Cumhuriyet
Bagsavciliklarma yapilir. Thbar tizerine derhal bir ihbar tutanag1 diizenlenir ve bir Srnegi muhbire verilir.
Acele ve gecikmesinde sakinca umulan hallerde tutanak diizenlenmesi sonraya birakilabilir. Muhbirlerin
kimlikleri, rizalar1 olmadik¢a aciklanmaz. [hbar asisiz ciktifinda aleyhine takibat yapilann istemi
tizerine muhbirin kimligi agiklamr.

(Ek fikra: 12.12.2003-5020/13 md.) Yukaridaki fikraya gére yapilan ihbar veya takipsizlik karart
ve iddianame Cumhuriyet bagsaveiliginca, Maliye Bakanhgi Bas Hukuk Misavirligi ve Muhakemat

Genel Mudirlugii ile varsa diger ilgili kamu kurum veya kuruluslarina bildirilir. Hazine avukatinin yazili



bagvuruda bulunmast halinde Maliye Bakanlig1, bagvuru tarihinde mtdahil sifatint kazanir.

Bu suglardan dolayr miifettis ve muhakkikler de sorusturma neticesinde delil veya emare elde
ettikleri takdirde, isi yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligina ihbar ve evraki tevdi ederler.
Cumbhuriyet Bagsavciligi miifettis ve muhakkikler tarafindan kendisine tevdiine lizum goriilmedigi halde
dahi evrakin taalluk ettigi is hakkinda sorusturma yapmak iizere gerekce gostererek evraki ait oldugu
merciden isteyebilir.

17 nct maddede yazili suglardan dolayr delil veya emare elde eden mifettis ve muhakkikler
durumu yetkili ve gérevli Cumhuriyet Bassavciligina ihbar ve evraki tevdi etmedikleri takdirde bunlar
hakkinda da yapilacak takibattan dolayr Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat Hitkiimleri
uygulanmaz.

Thbar konusu miisnet suc hakkinda dava agilincaya kadar bilgi vermek ve yayin yapmak yasaktir.

B. 5. 2. 5411 Sayili Bankacihk Kanunu

Yazili bagvuru ve miidahale:

Madde 162 -Bu Kanunda belirtilen suglara iliskin sorusturma ve kovusturma yapilmasi, Kurum
veya Fon tarafindan Cumhuriyet bassavciligina yazili bagvuruda bulunulmasina baghidir. Bu bagvuru
muhakeme sarti niteligindedir. Ancak, 160 mc1 maddenin tgtincii fikrasinda belirtilen sugtan dolay:
sorusturma ve kovusturmalar Kurumun veya Fonun yazilt bildirimi {izerine veya gecikilmesinde sakinca
goriilen hallerde re'sen Cumhuriyet saveilarinca yapilir ve Kurum ve Fon haberdar edilir. Bu fikra
uyarinca yapilan sorusturmalar neticesinde actlan kamu davalarinda, Kurumun veya Fonun bagvuruda
bulunmast hélinde, bunlar bagvuru tarihinde miidahil sifatin kazamrlar.

Itibarm zedelenmesi, sirlarm agiklanmast ve zimmet suclarindan dolayt ilgililerin dava hakks ile
4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hitktimleri saklidir.

tiraz ve bildirim:

Madde 163 - Bu Kanunun 162 nci maddesi uyarmnca baslatilan sorusturmalar neticesinde
kovusturmaya yer olmadigina karar verilirse, bu karar ilgisine gore Kuruma veya Fona ve ilgili bankaya
teblig edilir. Kurum, Fon ve ilgili banka kendisine teblig edilen bu kararlara karst 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununa gore itiraza yetkilidir.

Kamu davast actlmast hélinde, iddianamenin bir 6rnei ilgisine gére Kuruma veya Fona teblig
edilir.

B. 5. 3. 5607 Sayih Kagakeihikla Miicadele Kanunu

Davaya katilma:

Madde 18 -(1) Bu Kanunda tammlanan suglar dolayistyla acilan davalarda mahkeme,
iddianamenin bir ornegini ilgili glimriik idaresine de gonderir. Bagvurusu tizerine, ilgili glimriik idaresi

acilan davaya katilan olarak kabul edilir.



B. 5. 4. 6362 sayilh Sermaye Piyasas1 Kanunu

Yazih bagvuru ve 6zel sorusturma usulleri:

Madde 115 -(1) Bu Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan suclardan dolayt sorusturma
yapilmasi, Kurul tarafindan Cumhuriyet bassavciligma yazili bagvuruda bulunulmasma baglidir. Bu
basvuru muhakeme sart1 niteligindedir.

(2) Basvuru {izerine kamu davas: agilmast halinde iddianamenin kabulii ile birlikte, bir 6rnegi
Kurula teblig edilir ve Kurul ayni zamanda katilan sifatii kazanir.

(3) Bu Kanunda tamimlanan veya atifta bulunulan suglardan dolay: yapilan sorusturmada
Cumhuriyet saveist, Kurul meslek personelinden yararlanabilir. Bu suglardan dolay: stipheli veya tamik
sifatiyla kigilerin ifadesinin alinmasi sirasmda Kurul meslek personelinin de hazir bulunmasi
saglanabilir.

(4) Bu Kanunda tammlanan veya atifta bulunulan suglardan dolayr yapilan sorusturmada
kovusturmaya yer olmadig1 kararinin verilmesi halinde, Kurul bu karara karsi itiraza yetkilidir.

(5) 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayih Internet Ortamimda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yaymlar Yoluyla [slenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi, 109 uncu
maddede yer alan suclar bakimindan da uygulanir.

B. 6. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadia Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna
fligkin Uygulama Yonetmeligi

ihbar ve sikdyet:

Madde 4 -(1) Kisinin, siddete ugramast veya siddete ugrama tehlikesi altinda bulunmasi halinde
herkes durumu yazili, sozIi veya baska bir suretle ilgili makam ve mercilere ihbar edebilir. Siddet veya
siddete ugrama tehlikesinden haberdar olan kamu kurum ve kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslan ise durumu derhal, sikdyet mercilerine bildirmek zorundadir.

(2) Siddet magduru, siddet veya siddete ugrama tehlikesine maruz kalmast halinde durumu

sikdyet mercilerine yazili, s6zI{i veya baska bir sekilde bildirebilir.

(3) Sikéyet mercileri Kanun kapsamndaki gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmekle

yiikiimliidiir.

() Mudirlik veya SONIM’e yapilan sikdyet ve ihbarlar, bunlar tarafindan olayin ozelligine

gore, kolluga, mulki amire, Cumhuriyet bagsaveiligina veya hakime gecikmeksizin bildirilir.
(5) Sozlu yapilan sikayet ve ihbarlar derhal tutanaga gegirilir.
Yapilacak islemler:

Madde 5 - (1) Kolluk, kendisine yaptlan ihbar veya sikdyet tizerine genel hitkiimler

dogrultusunda gerekli islemleri yapar. Gecikmesinde sakmca bulunan hallerde Kanun kapsaminda almig



oldugu koruyucu ve onleyici tedbirleri onaylanmak tizere tedbirin niteligine gére miilki amire veya
hakime sunar. Kolluk, kendisine intikal eden her olay hakkinda gecikmeksizin en seri vasitalarla
SONIM’e bilgi verir.

(2) Cumhuriyet bagsavcihigi, yapilan ihbar ve sikiyet tzerine evrakin bir omegini ivedilikle
olaymn niteligine gore uygulanabilecek olan koruyucu veya 6nleyici tedbir hakkinda karar verilmek tizere

hakime veya mitlki amire gonderir.

(3) Miilki amire yaptlan ihbar veya sikdyet fizerine Kanunun 3 iincti maddesinde belirtilen
koruyucu tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere karar verilebilir. Ayrica

miilki amir olaymn niteligine gore sikyet veya ihbari, kolluga veya Cumhuriyet bagsaveiligina bildirir.
(4) Hakim veya miilki amir tarafindan verilen kararlar ivedilikle SONIM’e bildirilir.
Rehberlik ve damymanlik hizmeti:

Madde 9 - (1) Korunan kisiye, kisinin psikolojik ve sosyo-ekonomik durumu degerlendirilerek,
haklari, destek alabilecegi kurumlar, meslek edindirme kurslarma katilmasma yonelik faaliyetlerde
bulunmay1 da kapsayacak sekilde is bulma ve benzeri konularda gelismesi ve uyum saglamasi, gerekli
olan secimleri, yorumlary, planlari yapmasi ve kararlari vermesine yarayacak bilgi ve becerileri
kazandirmak ve psikolojik destek saglamak tizere 1lgili kamu kurum ve kuruluglart ile igbirligi igerisinde

gerekli hizmetler verilir,

(2) Korunan kisinin hukuki rehberlige ihtiyact olmast halinde 48 inci madde ile diizenlenen

davalara miidahil olmay1 da iceren gerekli destek ve danigmanlik hizmeti verilir.
(3) Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde koordinasyon SONIM tarafindan saglanir.
Davaya katilma:
Madde 46 - (1) Bakanlik, gerekli gérmesi hélinde kadin, gocuk ve aile bireylerine yonelik olarak

uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayistyla agilan ve herhangi bir sekilde haberdar oldugu idari,

cezai, hukuki her tir davaya ve ¢ekismesiz yargya mildahil olarak katilabilir.
B. 7. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik Sunulan hizmetler:

Madde 7 - (1) Is ve islemler, 11 Mudiirlagiine bagh olarak konukevleri ile koordinasyon héilinde
yurtitalr.
(2) Sunulan hizmetler sunlardur:
a) Koordinasyon hizmeti: Bagvurularm ve tedbir kararlarmin alinmasi, gorev alanmdaki tiim

bilgilerin sisteme islenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi i¢in kurumlar arast is birliginin saglanmast,



b) Psiko-sosyal destek hizmeti: Siddet magduru ve beraberindeki cocuklar ile goriisme yapilmasi,
raporlarin hazirlanmasi, uygun gorilen hizmetlerin sunumu ile sorunun ¢oziimiine iliskin rehberlik
hizmetlerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla koordineli bir bi¢imde yiritilmesi ve sonuclarin
izlenmesi,

¢) Hukuki destek hizmeti: Siddet magduruna ve beraberindeki ¢ocuklarina Kanun kapsaminda
gerekli hukuki destegin saglanmasi veya barolarm ilgili birimlerine yonlendirme yapilmasi ile miidahil
olunan davalarin takibi,

¢) Egitim ve mesleki destek hizmeti: Siddet magduruna rehberlik yapilmast ve ilgili kuruma
yonlendirilmesi,

d) Saghk destek hizmeti: Basit saghk miidahalesine ihtiyac duyan siddet magdurlari ve
beraberindeki cocuklarm ihtiyaglarinin karsilanmast ile gerekli destek ve yonlendirmenin yapilmast,

e) Ekonomik destek hizmeti: Siddet magduru ve beraberindeki cocugun ekonomik olarak
giiclendirilmesi icin ilgili mevzuat kapsaminda maddi yardim ddemelerinin yapilmast ve takibi ile
istthdam edilmesi konusunda desteklenmesi ve beraberindeki cocuklarma kres hizmeti sunulmast,

f) Mudahale ve yonlendirme hizmeti: Cagn hatlarina gelen ve SONIM’e iletilen basvurularm
alinmas, ihtiya¢ ve talep dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluslarla iletisime gegilerek yonlendirme
yapilmast,

g) Onleyici hizmet: Siddetin onlenmesine iliskin toplumsal bilinglendirme ve farkindalik
caligmalarinin yapilmasi.

(3) Hizmete iliskin tiim idari, mali ve teknik is ve iglemler ytriitilar.

Sisteme kawit:

Madde 18 - (1) Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlari, zorlama hapsi kararlari ve SONIM
tarafindan yiiritiilen is ve islemlerle ilgili tiim veriler sisteme kaydedilir.

(2) Kadin konukevlerinin kapasitesi, fiilen kalan kisi sayisi, nakiller ve yerlestirme iglemleri ile
hizmet alan kisilere iligkin diger kayitlar sistemden yararlanilarak yapilir ve takip edilir.

(3) Koruyucu ve onleyici tedbir kararlari kapsaminda, ilgili kurumlar tarafindan yerine getirilen
islemlere iligkin gelen bilgiler ve SONIM tarafindan yapilan islemler ile bu islemlerin sonuglar sisteme
kaydedilir.

Adli destek hizmetleri:

Madde 24 - (1) Siddet magduru ve beraberindeki ¢ocuklara hukuki danismanlik, adli yardim ve
diger hukuki destek hizmetleri yiiriitilar. Bakanlikea sunulamayan hizmetler igin barolar ile is birligi
gerceklestirilir.

(2) Siddet veya siddet tehlikesi dolaystyla agilan cezai, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz
yargtya Bakanhigin miidahil olarak katilmasi talebinde bulunulabilir.



IV. OGRETIDEKI GORUSLER

Ictihadr birlestirmeye konu “6284 sayth Ailenin Korunmast Ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamma giren suglarla ilgili olarak
acilan ceza davalarinda, kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

=

Bakanhiginm davadan haberdar edilmesinin zorunlu olup olmadigr” hususu oldukga 6zellikli bir mevzu
olup bu soruna iliskin daha onceden yazilmis bilimsel bir esere rastlanmamistir. Ancak ictihad
birlestirme kararlarmin 6nem ve etkisi goz oniine almdiginda bu konuda akademik camiamn goriiglerine
de basvurularak Biiyik Genel Kurula sunulmasi amaciyla Raportor Uye tarafindan  gonderilen goriis
talep yazist tizerine;

Prof. Dr.Feridun Yenisey; kamu davasina katiimanin istisnai bir yol oldugu, mukayeseli hukukta
sadece belirli sayida sayilan suclarda kamu davasina katiimanin kabul edildigi, Tirk Hukuku'nda da
sahsi davanin ve gahsi hak davasmm kaldirilmis olmasma dayamlarak katilmanmn istisnai bir yol
oldugunun sdylenebilecegi, CMK'min 237 ve 238/2. maddelerinin birlikte degerlendirilmesinde, ilk
derece mahkemesince hiikiim kurulduktan sonra Bakanhga yapilacak duyuru tizerine Bakanhgm kanun
yoluna basvurabilmesi i¢in ilk derece mahkemesinde ileri stiriiliip reddolunan veya karara baglanmayan
bir katilma isteginde bulunulmus olmasmin gerektigi, esasen 6284 sayili Kanun'un 10. maddesinde ilk
derece mahkemesince hitkiim kurmadan once verilen tedbir kararlarmim Bakanliga duyurulmasina iligkin
hitkmiin meveut oldugunu, boylece kanun koyucunun goriilmekte olan davalardan Bakanhgin haberdar
olmasint ve kovusturma evresinde katilma isteminde bulunmasint saglamayr amacladigim, Bakanligin
katilma yetkisini uygun gormesi halinde o asamada katilma isteminde bulunmus olmasinin gerekecegi,
Mal Bildiriminde Bulunulmast Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, Bankacilik Kanunu ve
Kacakeihikla Miicadele Kanunu'nda ongoriilen ihbar yiikiimliigiine 6284 sayili Kanun'da yer verilmedigi
igin esas mahkemesi hikmiinin Bakanhiga bildirilmesi yukimliligintn —bulunmadiginin
soylenebilecedi,

Prof. Dr. Bahri Oztirk; meselenin tam manasiyla ¢oziimlenebilmesi igin Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun katilma ile ilgili genel hitkiimlerinin, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligmin ilgili
mevzuatinin ve fakat ozellikle 6284 sayili Ailenin Korunmas: Ve Kadma Kargi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun ve katilma ile ilgili diizenleme yapan diger 6zel kanun hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesinin gerektigi, CMK'nin 237. maddesinin birinci fikrasda; magdur, sugtan zarar géren
gercek ve tiizel kisiler ve malen sorumlu olanlarin kamu davasina katilma hakki oldugunun belirtildigi,
6284 sayih Kanun'un 20/2. maddesinde yer alan diizenleme gibi 5607 sayil Kacak¢ilikla Miicadele
Kanunu'nda, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmast Rigvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu'nda
ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda katilma ile ilgili 6zel hitkiimlerin bulundugu, 6284 sayili Kanun'da
katilmanm tamamen Bakanhgin takdir ve istegine birakildig, emredici bir diizenlemenin soz konusu

olmadig, 633 sayili Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun



Hikkmiinde Kararname'de de Bakanhigin gorevleri arasinda davalari takip etmenin sayilmadigi, 6284
sayih Kanun'un 1. maddesinin ilk fikrasinda siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kisiler hakkinda gorevli makamlarca gerekli koruyucu ve onleyici tedbirlerin alinmast ve uygulanmast
usuliiniin diizenlendigi, Bakanhigin asil gorevinin burada basladigi, Bakanhgm bu durumdan nasil
haberdar olacagmin anilan Kanun'un 10. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda diizenlendigi, bu
diizenlemeler gére Kanun kapsaminda bir isleme tabi tutulan kisiden Bakanlifin hemen bilgisinin
olacag1, bundan sonraki siiregte yasal diizenlemeye gore Bakanligim kamuoyu agisindan gerekli gormesi
halinde her tirli davaya ve ¢ekismesiz yargiya katilabilecegi, adi gecen Kanun'a iliskin Uygulama
Yonetmeligi'nin 9 ve 46. maddelerindeki hitkiimlerde de Bakanhigin hukuki desteginin dava actimadan
once baslayacagr ve gerekli goriilenlere miidahil olunacaginin acikca gosterildigi, 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu
ve 5607 sayih Kacakeilikla Miicadele Kanunu gibi katilmanin diizenlendigi 6zel kanunlarda, agilan
davalann ilgili kurumlara ihbar edilmesi hususunun ayrica diizenlendidi, ancak 6284 sayili Kanun'da
thbara iliskin bir dtizenleme bulunmadigi, bu durumun kanun koyucunun bilinghi bir tercihi oldugu, zira
siddet magdurlan ile ilgili alinacak tedbir ve ihbarlarin isin basinda daha olay adliyeye intikal etmeden
veya intikal eder etmez Bakanliga bildirim mekanizmasinin 6284 sayih Kanun'un 10. maddesinde
diizenlendigi, sonug olarak davanm Bakanliga ihbar edilmesi zorunlulugunun bulunmadigi,

Prof. Dr. Cumhur Sahin; sugtan zarar gérme hélinde kamu davasina katilabilmenin kabul edildigi,
bu zarar gormenin dogrudan dogruya olmasi gerektigi, ancak bazi durumlarda sugtan zarar gormeyi
bizzat kanunun tayin edebildigi, bu durumlarda mahkemelerin ayrica bir degerlendirme yapmasinin
miimkiin olmadigi, suctan zarar gérmeyi kanunun tayin ettigi bazt hallerde ise katiltp katilmamaya karar
verme yetkisinin ilgili kuruma brrakildigi, 6284 sayilr Kanun'un bu duruma bir ornek teskil ettigi,
Bakanhgin 6284 sayili Kanun uyarinca katilma yetkisini kullanabilmesi igin yargilamalardan haberdar
olmasmm gerektigi, ancak kurumun katilma yetkisine sahip olmasmim kural olarak kovusturma
makamlarinin kurunmu haberdar etmesi zorunlufugunu dogurmayacagt, kaldi ki 6284 sayili Kanun'un 10.
ve antlan Kanun'u Uygulama Yonetmeligi'nin 5. maddesinde Cumhuriyet Bassaveiliklari ve kolluga
béyle bir yikiimliligin getirildigi, kuruma bildirim yiikimlilliginden soz edilebilmesi igin mevzuatta
actk bir diizenlemenin bulunmast gerektigi, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Rusvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nda yer alan diizenlemelerin buna bir ek olusturdugu, 6284 sayih
Kanun'da ise boyle bir dizenlemeye yer verilmedigi, ilk derece muhakeme makamlarmin, zaten konudan
erken bir asamada kolluk marifetiyle haberdar edilen ve siireci kendisinin takip etmesi gereken
Bakanliga ayrica bildirim yikimliliginin bulunmadigi,

Prof. Dr. Muharrem Ozen; Bakanliga, 6284 sayili Kanun'un 20. maddesinin ikinci fikrasinda
taninan yetkinin ihtiyari bir yetki oldugu, dolayisiyla Bakanligm gerekli gormesi hélinde katilma

talebinde bulunabilecegi, uygulamada Bakanligin s6z konusu davalara katilmasinm beklenen faydayt



saglamadigina yonelik birtakim bulgularin ortaya ¢iktigr, CMK'da veya sair mevzuatta inceleme konusu
davalarm Bakanliga bildirilecegine dair bir diizenlemenin yer almadigi, kanun koyucunun bu tiir bir
bildirim yapilmasim zorunlu gorduginde mevzuatta bunu agikca hikim altina aldigi, 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, 5411 sayilh Bankacihik Kanunu
ve 5607 sayih Kacakeihikla Miicadele Kanunu'nun bu duruma drnek teskil ettigi, ceza hukukunda kamu
davasmin Cumhuriyet savcist tarafindan acilip takip edildigi, Bakanlik biinyesinde tiim davalari takip
edecek kadar avukat bulunmadifi, uygulamada da tiim davalarm takip edilemedigi, ne 6284 sayili
Kanun'da ne de 5271 sayih CMK'da davanin ihbarina iliskin bir diizenleme bulundugu, Bakanliga
tanman davaya katilma hakkimin mahkemelere davanm Bakanliga ihbarma dair bir ytkiimliluk
getirmedigi,

Seklindeki disiincelerini bildirmislerdir.

V. GEREKCE

Ictihad: birlestirmenin konusu; 6284 sayilt Ailenin Korunmast Ve Kadma Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi uyarmca, bu Kanun kapsamma giren sularla ilgili olarak
actlan ceza davalarinda, kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhiginimn davadan haberdar edilmesinin zorunlu olup olmadig hususudur.

Hem tilkemizin taraf oldugu uluslararast sozlegmelerin geregi olarak hem de 4320 sayili Ailenin
Korunmasma Dair Kanun'un gincel ihtiyaglara cevap vermemesi nedeniyle 6284 sayili Ailenin
Korunmast Ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 20.03.2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir.

6284 sayili Kanun'un 20. maddesinin ikinci fikrasinda Bakanligin, gerekli gormesi halinde kadin,
cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla acilan idari,
cezai, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya katilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun'daki
actk diizenleme kargisinda amlan Bakanligin 6284 sayilr Kanun kapsamma giren suglarla ilgili olarak
actlan ceza davalarina katilma hakki bulundugu hususunda higbir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak
ictihat farkliigimin dayanagi olusturan konu kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhiginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu olup olmadifi noktasinda
toplanmaktadir.

Kanun koyucu 6284 sayili Kanun'da oldugu gibi bir kisim kanunlarda katilma hususunu §zel
olarak duzenlemistir. Bu baglamda 3628 Sayilt Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu'nda Maliye Bakanligimin katilma hakkimn bulunduguna hitkmedilirken Kanun'un 18.
maddesinin ikinci fikrasinda kamu davasmim ihbarmna iliskin “... Yukanidaki fikraya gore yapilan ihbar
veya takipsizlik karart ve iddianame Cumhuriyet bagsavcihifinca, Maliye Bakanligt Bas Hukuk
Mugavirligi ve Muhakemat Genel Midarliga ile varsa diger ilgili kamu kurum veya kuruluglarma

bildirilir...” dizenlemesinin getirildigi, yine 5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu'nda giimritk



idaresinin katiima hakkina yer verilirken Kanun'un 18. maddesindeki “Bu Kanunda tanimlanan suglar
dolayistyla agilan davalarda mahkeme, iddianamenin bir 6rnegini ilgili giimrik idaresine de gonderir...”
hitkim ile kamu davasinin ihbarma iliskin diizenlemenin getirildigi, keza 6362 sayili Sermaye Piyasast
Kanunu'nda Sermaye Piyasasi Kurulunun katilma hakki bulundugu belirtilicken Kanun'un 115.
maddesinin ikinci fikrasinda “Bagvuru iizerine kamu davasi agilmast hilinde iddianamenin kabuli ile
birlikte, bir ornegi Kurula teblig edilir...” seklindeki diizenleme ile davanin ihbarmna iligkin bildirim
mecburiyetinin hitkiim altma alindig1, aym bicimde 5411 sayilr Bankacihk Kanunu'nda Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonunun katiima haklarnin
bulunduguna yer verilirken Kanun'un 163. maddesinde “...Kamu davast agilmast hélinde, iddianamenin
bir 6rnegi ilgisine gore Kuruma veya Fona teblig edilir.” hikmiine yer verildigi anlasilmaktadir.

Goriildagii tizere kanun koyucu katilma hakkina yer verdigi 6zel kanunlarda ilgili kurum ve
kuruluglarin kamu davasindan haberdar edilmesini ayrica dizenlemistir. O hélde 6284 sayih Kanun'da
Bakanligin kamu davasindan haberdar edilmesine iliskin bir hitkiim bulunmamasimnin kanun koyucunun
bilingli bir tercihi oldugunun kabuliinde zorunluluk bulunmaktadir. Kanun koyucu tarafindan bilingli
olarak getirilmeyen ihbar miikellefiyetinin igtihat yoluyla zorunlu tutulmast kanun koyucunun iradesine
aykirilik olusturacag gibi Kanun'da yer almayan bir zorunlulugun mahkemelere yiklenilmesi sonucunu
doguracaktir,

Ote yandan 6284 sayili Kanun'un 7. maddesinde siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin
varlig1 hilinde herkesin bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar edebilecei diizenlenmis, anilan
Kanun'un 10. maddesine gore de 6284 sayili Kanun kapsaminda alman tedbir kararlarimin  Bakanligim
ilgili il ve ilce miidiirliklerine bildirilecegi hitkiim altina alinmustir. Yine 6284 Sayili Ailenin Korunmast
Ve Kadma Karg1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iligkin Uygulama Yonetmeligitnin 5. maddesinin
birinci fikrasinda kolluk birimlerinin, kendisine intikal eden her olay1 gecikmeksizin en seri vasitalarla
SONIM (Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri)’e bildirecegi diizenlenmistir. 6284 sayil Kanun'un 14.
maddesine gore ihdas edilen Siddet Onleme ve izleme Merkezlerine iliskin Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri Hakkinda Yonetmelik'in 7. maddesi uyarinca ilgili Merkezlerin hizmetleri arasinda;
bagvurularin ve tedbir kararlarmin alinmasi, gorev alanindaki tim bilgilerin sisteme iglenmesi,
degerlendirilmesi ve izlenmesi icin kurumlar arasi is birliginin saglanmas: saytldiktan sonra, siddet
magduruna ve beraberindeki ¢ocuklarina Kanun kapsaminda gerekli hukuki destegin saglanmast veya
barolarmn ilgili birimlerine yonlendirme yapilmast ile miidahil olunan davalarin takibi de hukuki destek
altinda verilecek hizmetler olarak belirtilmistir. Bu diizenlemeler dikkate almdiginda kolluk birimlerince,
6284 sayth Kanun kapsamuna giren suglarla ilgili olarak kendine intikal edilen tim olaylar heniiz
sorusturma asamastndayken Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerine bildirilecek olup bu Merkezler
antllan madde uyarinca i ve islemlerini Bakanlik biinyesindeki il midirliklering bagh olarak

yiiriiteceginden Bakanhk bu asamada 6284 sayili Kanun kapsamina giren eylemlerden haberdar



olmaktadir. Yine bahsi gegen maddede Siddet Onleme ve izleme Merkezlerince sunulan hizmetler
arasida gorev alanindaki bilgilerin sisteme iglenmesinin yan: sira bu bilgilerin degerlendirilmesi ve
izlenmesiyle kurumlar arast is birligini saglamasinn da bulundugu dikkate alindiginda intikal eden
olaylara iliskin hukuki siireg Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerince de takip edilebilecektir.

Bu minvalde mahkemelerin, Bakanhigin kovusturmaya baslamimadan once bilgisinde olan
eylemlere iliskin actlan kamu davalarindan Bakanligi haberdar etmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Zira Bakanlik sorusturma asamasinda bilgi sahibi oldugu ve Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
aracilifiyla takip ettigi hukuki sirece iligkin katilma hususundaki takdir hakkini kullanabilecektir.

Diger taraftan 6284 Sayilt Ailenin Korunmast Ve Kadina Kargt Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna iligkin Uygulama Yonetmeligi'in 9. maddesinde kanun kapsaminda korunan kisinin hukuki
rehberlige ihtiyaci olmasi hélinde 48. madde ile diizenlenen davalara mudahil olmay: da iceren gerekli
destek ve damgmanlik hizmeti verilecegi hukiim altma almmstir. Bu dizenleme ile Bakanligin hukuki
desteginin kovusturma asamasini da igerisinde barmdiran daha genis bir alant kapsadig: anlasilmaktadir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'nin 55. maddesinin ikinci fikrasinda taraflarin, i¢ hukuklarinda ongorilen kosullara
uygun olarak, kamu kuruluslarinin, sivil toplum &rgiitlerinin ve aile i¢i siddet danismanlarinin, Stzlesme
uyarinca belirlenen suglara iliskin sorusturma ve adli takibatin yapilmast sirasinda magdurun istegi
tizerine, magdura yardim ve destek vermesi olanagim saglamak tzere gerekli hukuki veya diger
tedbirleri alacag hiikiim altma almmustir. Amlan Sozlesme'de sozlesmeye taraf Devletlere “magdurun
istegi tzerine” sorusturma ve adli takibatin yapilmasi sirasinda magdura destek ve yardim edilmesi
yikiimliiligt getirilmistir. 6284 Sayih Ailenin Korunmast Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna Tligkin Uygulama Yonetmeliginin 9. maddesinde Kanun kapsammda korunan kisinin hukuki
rehberlige ihtiyaci olmasi halinde 48. madde ile diuzenlenen davalara miidahil olmay: da igeren gerekli
destek ve damismanlik hizmeti verilecegi belirtilmistir. Gorildugii tizere Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinde, 6284 sayih
Ailenin Korunmast Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'da ve 6284 Sayih Ailenin
Korunmas1 Ve Kadina Kargt Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna [ligkin Uygulama Yonetmeliginde
kovusturma asamasinda mahkemelerin davayr ihbar etmeleri gerektigine iliskin higbir yukiimliiliik
getirilmemistir. Esasen 6284 sayili Ailenin Korunmast Ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'da yer alan siddet kavramunin genis bir alam barindirmasi nedeniyle birgok ceza davast bu
kapsama girebileceginden kanun koyucu bilingli olarak her davamn ihbar edilmesi zorunlulugunu
getirmemis, Bakanligim sorusturma asamasinda haberdar oldugu veya kovusturma asamasinda bir sekilde
ogrendigi kamu davalarina iliskin katilmaya dair takdir hakkini kullanmasini tercih etmistir. 6284 Sayilt
Ailenin Korunmast Ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama

Yonetmeligi'nin 46. maddesinde yer alan “Bakanlk, gerekli gormesi hilinde kadin, ¢ocuk ve aile



bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla agilan ve herhangi bir
sekilde haberdar oldugu idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve cekismesiz yargiya miidahil olarak
katilabilir.” hikmiindeki “herhangi bir sekilde” ibaresi de Kanun'un amaci ve ruhuna uygun bir sekilde
kullamlmis, mahkemelerin ihbar yikiimliliigii bulundugu izlenimini verecek bir ifadeden 6zellikle
kagmilmustir.

Ote yandan mahkemelerin 6284 sayili Kanun kapsamina giren suglarla ilgili olarak acilan ceza
davalarimda, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgmi davadan haberdar etmemesi durumunda,
magdurlarin hukuken daha korunmasiz hale geleceklerinden bahsetmekte miimkiin degildir. Zira ceza
yargilamasinda katrilamn, Cumhuriyet saveismm yaninda bireysel iddia makammni temsil etmesi
gozetildiginde, katilan taraf bulunmasa dahi ceza yargilamasinda maddi gergegin ortaya ¢ikarilmas ile
hukuk kurallarinin dogru ve eksiksiz uygulanmasini saglamak Cumhuriyet saveisinin ve mahkemelerin
gorevidir. Cumhuriyet saveisi, maddi olgularin noksansiz belirlenmesi ve hukuk normlarin dogru
uygulanmasi i¢in yasanin taraflara ve bu arada katilana sagladig1 tiim haklar1 koruyacak genislikte yetki
ve goreve sahiptir. Bu baglamda maddi gercegin eksik ya da hatali saptandig1 veya magdur haklarinm
ihlal edildigi dusincesinde olan Cumhuriyet savcisinin anilan noksanlhklart gidermek igin gerekli
girisimde bulunma ve CMK'nin 260. maddesine gore kanun yollarina basvuru imkéni bulunmaktadir.
Bunun yaninda magdurlar veya kanuni temsilcilerinin kamu davasina katilma ve kendilerini vekilleri
araciliiyla temsil ettirme haklan da meveuttur. Kaldi ki CMK'nin 234. maddesinin ikinci fikrasinda on
sekiz yasmi doldurmanus, sagir veya dilsiz ya da merammu ifade edemeyecek derecede malul olan
magdurlar igin istem sartt aranmaksizin zorunlu vekil gorevlendirilecegi belirtilmis, bu kapsamda
bulunmayan magdurlar i¢in de anilan maddenin birinci fikrasinin b bendinin 5 numarali alt bendinde
vekili bulunmamast halinde cinsel saldirt sugu ile alt siirt bes yildan fazla hapis cezasimi gerektiren
suglarda, baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini isteme hakki bulundugu diizenlemesi
getirilmistir. O hélde 6284 sayili Kanun kapsamina giren suglarda Bakanlik kamu davasima katilmadigt
takdirde olast hatah kararlara karsi magdurlar hukuken korunmasiz konuma dismeyecek, magdurlarin
haklart hem Cumhuriyet saveist hem de istem tizerine veya zorunlu olarak atanan vekiller tarafindan
gozetilecektir.

Tim bu aciklamalar s1finda 6284 sayili Ailenin Korunmast Ve Kadma Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi uyarmca, bu Kamun kapsamina giren suglarla ilgili olarak
actlan ceza davalarinda, kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler

Bakanhgmin davadan haberdar edilmesinin zorunlu olmadigi kabul edilmelidir.



VI. SONUC

6284 sayili Ailenin Korunmas: Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2.
maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina giren suglarla ilgili olarak agilan ceza davalarinda, kovusturma
evresinde mahkemesince; Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin
zorunlu olmadigina 13.12.2019 tarihinde yapilan birinci goriismede ticte ikiyi asan oy ¢okluguyla karar

verilmistir.



YARGITAY BASKANLIGINA

Konu: 2019/6 Esas sayili Igtihad Birlestirme Kararma iliskin kars1 oy yazist.

Yargitay Ictihadi Birlestirme Bityikk Genel Kurulunun 13.12.2019 tarihli toplantisida 2019/6
Esas sayih dosyada “6284 sayill Ailenin Korunmast ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamuna giren suglarla ilgili olarak actlan ceza
davalarmda, kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligmim
davadan haberdar edilmesinin zorunlu olmadig1” yoninde birinci goriigmede tgte ikiyi asan oy
cokluguyla karar verilmistir.

Asagida agiklayacagimiz nedenlerle saym ¢ogunlugun goriigline istirak edilmemistir.

Tiirkiye'nin ilk imzalayan ve onaylayan tilke konumunda oldugu “Kadma Yonelik Siddetin ve
Aile T¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi” (Istanbul
Sozlegmesi) kadma yonelik siddeti ilk kez actkga insan hakki ihlali olarak tanimlamus ve taraf Devletlere
uluslararast hukukta kadma kars1 ve aile ici siddet konusunda yikiimlalikler getirmistir. Sozlesme,
Tiirkiye tarafindan 11.05.2011 tarihinde ¢ekince konulmaksizin imzalanmug, 29.11.2011 tarihli ve 28127
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Ancak Sozlesme, 75. maddedeki en az sekizi Avrupa Konseyi
iiyesi olan on Devlet tarafindan onaylanma sartt nedeniyle Tiirkiye bakimindan 01.08.2014 tarihinde
yurtrluge girerek i¢ hukukumuzun parcast haline gelmistir.

Sozlesme'nin 3/a maddesi kadmlara yonelik cinsel eylemleri, kadma yonelik siddet kapsamina
déhil etmis, 5/2. maddesi ise taraf Devletlere, gereken ozeni gostererek Sozlesme kapsaminda yer alan
siddet eylemlerinin onlenmesini, sorusturulmasini, cezalandirilmasini ve tazmin edilmesini saglamak
tizere gerekli hukuki tedbirleri alma yikimlaligi getirmistir. Bu Sozlesme dogrultusunda 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un kadma karst ve aile ici siddetle miicadelede yetersiz kaldigt
diisiintilerek 6284 sayilt Ailenin Korunmast ve Kadima Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
20.03.2012 tarihli ve 28239 sayili, bu Kanunun Uygulama Yénetmeligi ise 18.01.2013 tarihli ve 28532
sayil Resmi Gazetelerde yayimlanarak viirtirlige girmigtir.

6284 sayili Kanun'un 2. maddesinin (¢) bendinde kadina yonelik siddetin; “Kadinlara, yalmzca
kadn olduklart icin uygulanan veya kadnlart etkileyen cinsiyete dayalt bir ayrimcilik ile kadnn insan
haklart ihlaline yol acan ve bu Kanunda siddet olarak tamimlanan her tivlii tutum ve davramsi”, (d)
bendinde ise siddetin; “Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gormesiyle veya
aci cekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmast muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyr ya da
ozgiirliigiim keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya dzel alanda meydana gelen fiziksel,
cinsel, psikolojik, sézlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davramsi” ifade ettigi belirtilmistir. Oldukga
genis tutulan siddet kavraminda belli bir olclide muglakhk da vardir. Bakanligm hangi davaya

katilabilecegi hususu da sorunludur. Ancak her halikérda bu davalarmn yekinu cok fazladir. Diger



taraftan Bakanlhigin bu kadar fazla davay: etkin bir sekilde takip etmesi ve nitelikli bir katki yapmast da
beklenilemez. Kanun'da siddet tammimin genis tutulmasi onlem alma bakimindan yerinde ise de
Bakanligin makul ve faydali sekilde davalara katilmasim saglamak amaciyla takdir edilecek belitli
sayida katalog dava tirii belirleyip Bakanligi haberdar etmeyi agikca belirtmesi yontnde yasal
diizenleme bir ¢ikis yolu olarak dniimiizde durmaktadir.

Ancak halihazirda agik bir yasal diizenleme bulunmadigina gore mahkemelerin 6284 sayith Kanun
kapsanmna giren suclarla ilgili olarak agilan ceza davalarinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligint davadan haberdar etmesi zorunlulugu bulunup bulunmadigimin isabetli bir sekilde
coztimlenebilmesi i¢in 6284 sayill Kanun ile bu Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nde yer alan
Bakanhgnim davaya katilma hakkina iligkin hitkiimler, Anayasa'nin “Hak Arama Hurriyeti” bashkh 36.
maddesi ve “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi” baslikli 40. maddesi ile 5271 sayili CMK'nin
“Magdur ile sikdyetcinin haklar” bagliklr 234. maddesi cergevesinde tartigtimahdir.

Anayasa'min “Hak Arama Hirriyeti' baslikli 36. maddesi; “Herkes, mesru vasita ve yollardan
Javdalanmak suretivle yargi mercileri oniinde davact ve davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir”, “Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi” baslikli 40. maddesine 4709
sayilt Kanunun 16. maddesiyle eklenen ikinci fikrasinda da, “Devier, islemlerinde, ilgili kigilerin hangi
kanun yollart ve mercilere bagvuracagint ve siirelerini belirtmek zorundadir.” seklinde hitkimlere yer
verilmis, 40. maddenin ikinci fikrasinin gerekcesinde bireylerin yargi ya da idari makamlar 6niinde
sonuna kadar haklarmi arayabilmelerine kolaylik ve imkén saglanmasimin amaclandigi, son derece
dagmik mevzuat karsisinda kanun yolu, mercisi ve siirelerin belirtilmesinin hak arama, hak ve
hiirriyetlerin korunmasi agisindan zorunluluk haline geldigi belirtilmigtir.

Genel olarak pozitif hukukca tanmmig haklarin 6n kosulu ve usuli giivencesi olarak anlasiimast
gereken ve yargiya bagvurma olanaguu her olayda ve asamada gerekli kilan hak arama ozgirligi,
Anayasa Mahkemesinin 19.09.1991 tarihli ve 2-30 sayih kararinda belirtildigi tizere sav ve savunma
hakk: seklinde birbirini tamamlayan iki unsurdan olugmakta, hukuksal olanaklari kapsaml bigimde
saglama ve bu konuda tiim yollardan yararlanma haklarini icermektedir (Mesut Aydin, Anayasa
Mahkemesi Kararlarmda Hak Arama Ozgiirligii, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Y1l: 2006, S. 3, s. 4-
10.). Bu bakimdan igerdigi sav unsuru nedeniyle davaya katiima hakki, hak arama hiirriyeti ile yakindan
ilgilidir.

Kadina kars1 ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve faillerin cezalandiniimasi hususunda tlkemizin taraf
oldugu uluslararast antlasmalar ile pozitif ayrimecihk baglammda Anayasa'nn getirdigi yikiimliiliiklere
uygun dizenlemeler iceren 6284 sayili Kanun'un 2072 ile bu Kanunun Uygulama Y6netmeligi'nin 46.
maddelerinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginimn acilan kamu davasina katilma hakkinin

bulundugu belirtilmektedir.



Ote yandan katilma hakkinm, igerisinde sikdyet hakkini da barmdirdigi noktasinda higbir kugku
bulunmamaktadir. CMK'nin 234. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin | numarah alt bendinde
sikdyetcinin haklan arasinda durusmadan haberdar edilme hakki acikea gosterilmistir. O halde katilma
ve bu baglamda sikdyet hakki da bulunan Bakanlik durusmadan haberdar edilmelidir.

Saymn ¢ogunluk tarafindan 6284 sayili Kanun'un 20/2. maddesi uyarmca katiima hakki bulunan
Bakanligin katilma hususunda takdir hakkinin bulundugu, baska bir anlatimla Bakanhigin anilan Kanun
kapsaminda siddet kavramimi barindiran istedigi davaya katilabilecegi gibi katilma hakkim kullanmama
imkdmmin da bulundugu, bu nedenle de davalarin ihbar edilmesinin zorunlu olmadig1 yéniinde goriisler
ileri sirtlmigstar. Bakanligm davaya katilma noktasinda takdir hakkinin bulundugu noktasinda saym
cogunluk ile aramizda goriis aynhgn bulunmamaktadir. Ancak Bakanligin davaya katilip katilmama
konusunda takdir hakkini kullanabilmesi i¢in oncelikle davadan haberdar olmasi gerekmektedir.
Davadan haberdar edilmeyen Bakanligm katilma hususundaki takdir hakkmi kullanmasmdan soz
edilemeyecektir.

Yine mahkemelerce anilan Bakanhga davalarm ihbar edilmesinin zorunlu olmadifi, ancak
mahkemelerin kendiliginden ihtiyari olarak Bakanligi haberdar etmesinin miimkin oldugu da soruna
¢Oziim getiren dogru bir yaklasim ve ¢ikarim degildir. Zira ceza yargilamasinda “silahlarin esitligi” ilkesi
gecerlidir, Bu ilkeyi gozetmesi gereken hikimin taraflara esit mesafede durmasi gerekmektedir.
Davalarin ihbar edilmesi hususu zorunlu tutulmayrp mahkemelerin takdirine birakilmasi halinde
“silahlari esitligi” ilkesi zedelenecek, ayni suca iliskin bir kisim davalardan Bakanlik haberdar edilmesi,
bazilarimda ise Bakanliga bildirim yapilmamasi gibi adaletsiz sonuclar ortaya ¢ikabilecektir. Kaldi ki
mahkemelerin bu hakki hangi suclara veya eylemlere iliskin olarak kullanacag: hususunda netlik
bulunmayacak, aym sug tipine iliskin farkli yerlerde gorillen davalarin bir kisminda davadan haberdar
edildigi i¢in Bakanlik katilmaya iliskin takdir hakkini kullanabilecekken, bir kisminda ise davadan
haberdar edilmeyen Bakanliga bu imkéan taninmayacaktir.

Sayn ¢ogunluk tarafindan katilma hakkinin ¢zel olarak diizenlendigi bazi kanunlarda davanin
thbar edilmesi zorunlulugunun agikea belirtilmis olmast karsisinda  Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina ihbar zorunlulugu getirmeyen 6284 sayih Kanun'daki bu diizenlemenin kanun koyucunun
bilingli bir tercihi oldugu dustncesi ileri sirlilmis ise de, katilma hakki bulundugu belirtildigi hélde
ihbar yikumliliigiine iligkin bir dizenleme bulunmayan 1163 sayih Kooperatifler Kanunu'na aykirtlik
suglanna iligkin davalarda kooperatifin konusuna gore ilgili Bakanliklar (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Tarim ve Orman Bakanligi gibi), 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'na aykirihk suglarina iliskin
davalarda ise Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu'na thbar edilmekte, thbarin yapilmamasi durumunda
ise Yargitay Ozel Dairelerince (Yargitay 5. Ceza Dairesinin 29.05.2019 tarihli ve 11071-5915 sayil,
Yargitay 19. Ceza Dairesinin 07.03.2019 tarihli ve 366-5396 sayih, 15.10.2019 tarihli 23615-35781

sayili vb. kararlarinda oldugu gibi) s6z konusu eksikligin giderilmesi i¢in tevdi kararlan verilmektedir.



Ayrica yerel mahkemelerce, katilma hakkina iliskin herhangi bir yasal diizenleme bulunmayan 4708
sayth Yapt Denetimi Hakkinda Kanun'a aykiriik suclarina iliskin davalarda Cevre ve Sehircilik
Bakanligr; 2863 sayii Kiltdr ve Tabiat Varliklanm Koruma Kanunu'na aykirilik suglarma iligkin
davalarda Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya Kiltiir ve Turizm Bakanhg1; 6831 sayili Orman Kanunu'na
aykmlik suglarna iliskin davalarda Orman Idaresi; 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'na
aykirilik suclarina iliskin davalarda Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu; TCK'nin 181 ve 182.
maddelerinde diizenlenen cevrenin kirletilmesi suglarma iliskin davalarda Cevre 1l Madirlagi; TCK'nin
184. maddesinde diizenlenen imar kirliligine neden olma sucuna iliskin davalarda ise ilgili Belediye veya
Cevre Sehircilik Tl Mudiirligii sugtan zarar goren sifatlarinm bulundugu kabul edilerek talepleri halinde
kamu davasina katilabilecekleri yerlesik bir uygulama halini almustir. Yine burada da ihbarm
yaptimamasi durumunda Yargitay Ozel Dairelerince (Yargitay 19. Ceza Dairesinin 19.03.2018 tarihli ve
1588-3024 sayih, 11.02.2019 taribli ve 34-4100 sayih, 16.10.2019 taribli ve 30873-12873 sayili;
Yargitay 12. Ceza Dairesinin 14.02.2019 tarihli ve 6887-2017 sayili, 11.04.2019 tarihli 393-4917 sayuli;
Yargitay 18. Ceza Dairesinin 02.04.2018 tarihli ve 4241-4700 sayih, 18.09.2018 tarihli 10197-11291
sayili; Yargitay 4. Ceza Dairesinin 11.09.2013 tarihli ve 12758-21846 sayili vb. kararlarinda oldugu
gibi) s6z konusu eksikligin giderilmesi icin tevdi kararlar verilmektedir.

Ote yandan Yargitay 14. Ceza Dairesince adi gegen Kanun'un yiiriirliige girdigi 20.03.2012
tarihinden itibaren ihbarin zorunlu olmadigi yoniinde yapilan istikrarli uygulamalar nedeniyle verilen
birgok kararin kesin nitelikte olma vasiflarini yitirecegi sorunu ictihadt birlestirmeye yol gosterecek bir
durum olmayip ictihadi birlestirmenin ¢6zimlenmesinin ardindan tartisilacak bir durumdur. Yargitay
[ctihadi Birlestirme Kurulunca verilen 15.06.1949 tarihli ve 4-11 sayili kararda da “Tevhidi ictihat
kararlarima dayamlarak daha énce miistekar bir surette tatbik olunan ictihatlar dairesinde muhkem
kaziye teskil etmis olan kararlar hakkinda karar tashihi yoluna gidilemeyecegi” seklinde aciklandig
tizere ictihadt birlestirme kararlarmin geriye yiiriimeyecegine iligkin ilkeyle bu sorun asilabilecektir.
Kaldi ki, ihbarin zorunlu oldugunun kabul edilmesi hélinde suf daha ¢nce verilen kararlarin kesin
nitelikte olma vasiflarint yitirecegi endisesi, gelecekte goriilecek bircok dosyadaki ayni sorunun goz ardi
edilmesine ve yukarida belirtilen adaletsiz sonuclarm dogmasina neden olabilecektir.

Miizakereler sirasinda Yargitay 14. Ceza Dairesince Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina ihbarin zorunlu olmadigi hususunda yerlesik bir uygulama stirdiiriildigi belirtilmis ise de
Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP) tzerinden yapilan incelemelerde oncelikle bu hususun higbir
kararda acikca belirtilmedigi goriilmiis olup aksine anilan Dairece verilen ihbarm zorunlu tutuldugu bazt
tevdi kararlarma da rastlamlmistir. Omegin Yargitay 14. Ceza Dairesinin 23.06.2016 tarihli ve 222-6271
sayih, 01.12.2016 tarihli ve 10137-8195 sayili, 05.04.2017 tarihli ve 12469-1859 sayili, 04.10.2017
tarihli ve 6731-4482 sayili, 01.11.2017 tarihli ve 8908-5234 sayili, 14.03.2018 tarihli ve 9843-1888

sayili kararlarinda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 6284 sayili Kanun uyarinca katilma



hakki bulundugu belirtilmis olup davadan haberdar edilmeyen Bakanliga gerekeeli kararin teblig
edilmesi igin tevdi karart verildigi goriilmistir. Bahsedilen bu kararlarin, Ceza Genel Kurulunca ihbarm
zorunlugu oldugu sonucuna ulagtlan 17.04.2018 tarihli ve 1448-177 sayili ilk kararindan once verilmeleri
de ayr bir onem tagimaktadir. O halde Dairenin bu konuda istikrarl bir uygulama siirdiirdiigiinden
bahsedilemeyecegi gibi davadan Bakanligin haberdar edilmesinin zorunlu olmadigma dair bir ictihacdi da
goriisme glintine kadar ortaya ¢ikarilmis degildir.

Goragme tarihine kadar 6284 sayilh Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak acilan ceza
davalarinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu
olduguna dair Ozel Dairelerce uygulama yapildigi da gorilmektedir.

Bu baglamda ornegin;

Yargitay 1. Ceza Dairesinin 21.12.2015 tarihli ve 475-6278 sayili, 06.10.2015 tarihli ve 1574-
4686 sayili, 12.01.2016 tarihli ve 753-10 sayili, 05.12.2016 tarihli ve 5779-4147 sayili, 08.02.2017
tarihli ve 6223-307 sayili, 13.11.2017 tarihli ve 69-3898 sayili, 15.05.2018 tarihli ve 51-2299 sayil,
21.11.2018 tarihli ve 3500-4850 sayil, 13.03.2019 tarihli ve 2200-1566 sayil, 09.10.2019 tarihli ve
2988-4261 sayili,

Yargitay 3. Ceza Dairesinin 28.04.2015 tarihli ve 37444-14971 sayili, 21.12.2015 tarihli ve
16201-36429 sayili, 08.02.2016 tarihli ve 23923-2270 sayili, 21.02.2017 tarihli ve 7748-1658 sayih,
14.12.2017 tarihli ve 4354-16817 sayil, 22.02.2018 tarihli ve 4348-2949 sayili, 15.11.2018 tarihli ve
2188-17558 say1l1, 29.04.2019 tarihli ve 197-8927 sayih,

Yargitay 8. Ceza Dairesinin 28.09.2015 tarihli ve 710-21691 sayih, 23.11.2015 tarihli ve 12568-
24931 sayili, 13.01.2016 tarihli ve 4409-297 sayili, 29.12.2016 tarihli ve 4770-12395 sayilt, 06.03.2017
tarithli ve 11-2216 sayih, 02.11.2017 tarihli ve 11717-12259 sayil, 12.02.2018 tarihli ve 229-1420 sayili,
17.05.2018 tarihli ve 278-5500 sayil, 08.01.2019 tarihli ve 2485-119 sayili, 10.06.2019 tarihli ve 2259-
8006 sayili,

Yargitay 18. Ceza Dairesinin 12.03.2018 tarihli ve 8381-3375 sayili, 22.11.2018 tarihli ve 8898-
15586 sayili, 28.02.2019 tarihli ve 16-4119 sayilt, 09.04.2019 tarihli ve 105-6894 sayili,

Kararlarmda goriilecegi uzere, yerel mahkemelerce Bakanligin davadan haberdar edilmesi
gerektigi diistincesiyle gerekgeli kararin tebligi igin tevdi kararlart verilmistir.

Aym sekilde Ceza Genel Kurulunca ilki 17.04.2018 tarihli ve 1448-177 sayili, sonuncusu
09.05.2019 tarihli ve 181-403 sayili olmak Gizere toplam 81 adet dosyada, kamu davasindan Bakanligin
haberdar edilmesi gerektiinin zorunlu oldugu sonucuna ulasiimis ve bu goriis istikrarli bir sekilde
stirdariilmiis olup Igtihadr Birlestirme goriismesine kadar gerek Ceza Genel Kurulu, gerek Yargitay 14.
Ceza Dairesi, gerekse diger Ozel Daireler tarafindan Bakanliga ihbarin zorunlu olmadifina iliskin

verilmig bir karar da bulunmamaktadir.



ihbarm zorunlu oldugu sonucuna ulastimast durumunda ¢ok sayida tutuklunun tahliye olacags, bir
kisim hikiimlangin ise infazlarmin durdurulacagr on yargist da dogru degildir. Zira Ceza Genel
Kurulunca 26.08.2018 tarihli ve 1417-302 sayili karar ile 6284 sayili Kanun'da tamimlanan siddet
kapsamina giren davalar bakimmdan sanik aleyhine temyiz bulunmasi hilinde Ozel Dairece aleyhe
temyiz de gozetilerek inceleme yapilacagmdan amlan Bakanhgin sanik hakkinda agilan kamu
davasindan haberdar edilmemesinin sonuca etkili olmayacad: diistincesiyle sanik aleyhine temyiz
bulunan dosyalarda Bakanliga tebligin saglanmasi icin tevdi karar1 verilmemis olup bu tir dosyalar
bakimindan tahliye veya infaz durdurmaya yonelik sakinca giindeme gelmemektedir. Aleyhe temyiz
bulunmayan dosyalar bakimmdan ise 17.04.2018 tarihinden itibaren ihbarn zorunlu olduguna karar
verilen 81 adet dosyadan sadece birinde tutuklu sanik, tutuklu kaldig: stire ve kogsullu saliverme stiresi
dikkate alinarak tahliye edilmis, bes adet dosyada ise Ozel Dairece verilen onama karari kaldirildigindan
hitkmiin kesinlestigi inanciyla cezaevine alman saniklarn infazlarm durdurulmasmna karar verilmistir.
Bununla birlikte tutuklu yargilanan higbir sanik tahliye edilmemistir.

6284 sayilr Kanun kapsamma giren suclarla ilgili olarak agilan ceza davalarinda, kovusturma
evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin
zorunlu olmadigmt kabul etmek Ulkemizin Kadma Yonelik Siddetin ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesinden dogan sorumlulugunu yerine getirmesi
konusunda onemli bir zafiyete yol agacaktir. Zira Kadma Yonelik Siddetin ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesinin 66. maddesinde kadmlara
yonelik siddet ve aile igi siddete kars1 eylem uzman grubunun (GREVIO), Sozlesme'nin taraf Devletlerce
uygulanmasint izleyecegi belirtilmis, anilan Sozlesme'nin 68. maddesinde de GREVIO'un belirli
donemler hélinde bu izlemlerine iliskin degerlendirmelerde bulunacagr ve rapor edecegi diizenlenmistir.

6284 sayilh Kanun kapsamina giren suglarla ilgili olarak agilan ceza davalarinda mahkemelerin
Bakanhga ihbarda bulunmasimin zorunlu olmadigmin kabulii, kadin cinayetleri basta olmak tizere bu
kapsama giren diger suglara iliskin miicadele ve faillerin etkin bir sekilde cezalandirilmasini saglamak
bakimindan Devletin  yiikiimliiluklerini yerine getirmemesi nedeniyle hak ihlali sonucunu

dogurabilecektir.



Sonug olarak yukarida agiklanan nedenlerle, uluslararasi sozlesmeler ve Anayasa ile giivence
altina alinan hak arama hirriyetinin saglanmast ve pozitif ayrimcilik ilkesinin tesisi amactna uygun
olarak CMK'nin 234. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, 6284 sayili Kanun kapsamuna giren suclarla
ilgili olarak acilan ceza davalarinda, kovusturma evresinde mahkemesince, kamu davasina katilma hakki
bulunan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigmim davadan haberdar edilmesi zorunlulugu

bulunmaktadir. 19.12.2019



YARGITAY iCTIHATLARI BIRLESTiRME BUYUK GENEL KURULU KARARINA
KARSIOYUM (2019/6 Esas, 13.12.2019 giinlii)

I-GiRiS

Giindemde belirtildigi tzere, Yargitay Ceza Genel Kurulu, Yargitay 1. ve 13.Ceza Daireleri
kararlar1 arasinda ortaya ¢ikan ictihat uyusmazlifi tizerine; Yargitay ictihatlar Birlegtirme Biiyik
Genel Kurulu tarafindan; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnm 6284 sayili Yasa
kapsamina giren magdurlara (magdurelere) yonelik suglarla ilgili olarak, “yargilamalardan haberdar
edilmesinin zorunlu olup olmadig1” konusu tizerinde degerlendirme yapilmis ve ¢ogunlugun oylariyla
tebligat yaprimasmm zorunlu olmadigina karar verilmistir.

Oysa, 6284 sayilh Yasadaki diizenlemelerden hareketle, kimi kosullarin varligi halinde,
Bakanhgimn davadan haberdar edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Bir baska deyisle, Bakanligin her
davadan haberdar edilmesine gerek olmadigr gibi; Bakanh@m tedbir talebinde bulundugu ve dilekce
verdigi durumlarda haberdar edilmesi gerekir. Aksi takdirde, Bakanligin “gerekli gérmesi” halinde
davaya “katilabilmesinin” anlamt kalmayacaktir (6284, m.20/2). Ciinkii Bakanliga davaya katilma
yetkisi verildigine gore, haberdar edilmemesi dusiinilemez. Yasada Bakanlifa davaya katilma
konusunda bildirimde (tebligatta) bulunulmasina yer verilmemesinden harcketle, haberdar
edilmesine gerek yoktur denilemez. Yargilamadan Bakanligm haberdar edilmesinin gerekip
gerckmedigi hususunda anayasa, s6zlesme ve yasadaki diizenlemelerin hep birlikte degerlendirilme
yapilmast gerekir.

Burada yasanin yorumu onem tasimaktadir. Yasay1 yorumlamak yarginm hem yetkisi, hem
de gorevidir. Ciinkii yargi¢ yasayt yorumlar, yorumda yasamanin iradesini ortaya ¢ikarir. Yasay1
yorumlamak kendisini yasamanin yerine koymak degildir. Eger her yorumu yargicin kendisini
yasamanin yerine koymak olarak kabul edersek, yargica gerek olmadigt fikrini kabul etmemiz
gerekecektir. Yasamanin her konuyu ongorerck eksiksiz diizenleme getirdigi soylenemeyecegi igin,
yasama islemlerinin anayasaya uygunlugu ve giderek uluslar arasi sozlesmelere uygunluk denetimi
yapilmast kabul edilmezdi.

Bir bilim adammm soyledigi gibi, “Yasanm metnini, metnin yasastyla ele alabiliriz”. Yargie,
sadece yasay! uygulamakla yetinemez. Yasa acik ve anlasilir degilse, hak sahibinin yararlanmasint
saglayacak bicimde yorumlanmas gerekir.

Yargic, hak sahibini korumak iin, her seferinde yasayr yorumlayarak yeniden icat etmelidir.
Yasayi, sadece kodlanmis bir program olarak verili bir duruma basitce uygulamak dogru degildir.

Yargiem, adil sonuclara ulasabilmest icin, her miinferit durumda yeni bir adalet iligkisi icat etmesi



gerekir. Bu nedenle, vazedilmis hukuk, daha genis bir hukukiligin yalnizca bir parcasidir. Hukukun
bir kesiti, icinden ¢iktigi hukukta bir kisim parcalarmi birakir. Hukukun eksik oldugu disiiniilen
kistmlarmin biitliniin icerisinde degerlendirilmesi ve biitinden olasilik déhilinde yararlanilarak
yorum yoluyla hakkm etkin kullamminin saglanmast gerekir.

O halde, somut olayimiz bakimindan, Bakanhiin davaya katilabilmesi kabul edildigine gore,
katilmayla ilgili diger hususlarin, Turk hukukunun diger diizenlemelerinin dikkate alnarak
degerlendirilmesi gerekir.

I hukukumuzda bunun ipuglar agik bicimde bulunmaktadir. Hatta, agagida belirtecegimiz
hususlar, Bakanhgm davaya katilabilmesi i¢in dikkate alinmasi gereken hususlarin neler oldugunun
da objektif ol¢titleridir. Sadece yasada Bakanhiga tebligat yapilacagi konusunda agik hitkiim
bulunmadifindan hareketle, Bakanliin davaya katilmasmi saglayabilecek diizenlemeler goz ardi
edilmemelidir.

Bir baska deyisle 6284 sayili yasa ile getirilen diizenlemeler, anilan yasada yer alan fiillerle
ilgili olarak magdurun kendi haklarmi koruyamadigi, Devlet tarafindan kendisine avukat
atanmastin da yeterli olmadigt, bu nedenle Bakanligin bu korumay: gergeklestirmede kendisine
yardimet olmasi gerektigi diistincesinden kaynaklanmaktadir. Bu temel husus dikkate alindiginda,
Bakanhgm adli mercilere verdigi dilekge ile magdurla ilgili tedbir almmasim istedigi durumlarda,
katilma talebinde bulunacagi dusiiniilerck, tebligat yapiimasi gerekir. Bu gibi hallerin diginda
Bakanhgin adli organlara basvurusu yoksa, tebligat yapilmasina da gerck olmayacaktir. Ornegin,
anne ve babasi tarafindan fuhusa zorlanan bir kiz cocugunun polise sigimast ve Bakanlik tarafindan
sifinma evine alinmast ve pesinden yargictan tedbir karari verilmesinin Bakanlik tarafindan
istenmesi olaymnda, agilan davaya katilma isteginin olup olmadigmnm belirlenmesi bakimmdan
tebligat yaptimasina gerek olmadigt soylenebilir mi?

Eger, yargilama sirasinda Bakanhiga tebligat yapilmas1 kabul edilmeyecekse, yasa koyucu
Bakanligin bu davalara katilabilecegini neden diizenlemis olsun?

Gortigleri aliman 6gretim yeleri, hakh olarak sorulan soruya gore sadece yasada tebligatla
ilgili diizenleme olmadifindan hareket ederek gorislerini bildirmislerdir. Kural olarak Bakanliga
tebligatta bulunulmamasi gerektigini ben de savunuyorum. Ancak bunun istisnasiun, Bakanligin
diger magdurlar gibi dilekce vererek isi takip etmesi veya yargictan tedbir karari verilmesini istemesi
hallerinde acilacak davalara katilp katilmamada takdir yetkisini kullanabilmesi icin tebligatta
bulunulmast gerektigini savunuyorum. Bu nedenle, yiiksek ¢ofunlugun yargilamada Bakanliga

tebligat zorunlulugu olmadigmma iliskin goriisine, belirttigim istisnai  durumlarda bildirim



yiktimliliigiiniin oldugu gériisiimle karst oy kullanmaktaym.

Asagida bu konuya 151k tutan diizenlemeler tizerinde duracagum.

11-6284 sayih Yasa’daki Diizenlemeye Gore Katilma Miimkiindiir

6284 sayill Yasa’nm adi, “Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun”dur. Yani bu yasa hem aileyi, hem de kadina karsi siddetin onlenmesi amaciyla kabul
edilmistir.

6284 sayil Yasa'nmn 20/2 nci maddesindeki diizenlemeye gore, “Bakanhk, gerekli gérmesi
hélinde kadin, ¢ocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi
dolayistyla agilan idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve gekismesiz yargiya katilabilir”.

Bakanhk davaya “katilabilir” dendigine gore, katilmayabilir de. Bakanhgmn disindaki tim
magdur ve sugtan zarar gorenler i¢in de “katilabilirler” kavramna yer verilmistir (5271, m.237/1).

Oyleyse, katilmalarm zorunlu olmadigma gore, tebligatin da zorunlu olmadigmi neye
dayanarak kabul edecegiz?

Katilma, magdur veya sugtan zarar goren i¢in bir hak ve hak arama yontemidir. Hem de
Devlet’in, tiim haklarda oldugu gibi, bu hak bakimmdan da, hakkin etkin kullanimint saglayacak
sistemi getirme ylikimluligi vardir.

Devlet’in bir hakkr sadece tanimast ve hakkm etkin kullanimint saglamamasi, insan haklarina
saygili (1982 Anayasasi, m.2), insan haklarina dayali (1982 Anayasasi, m.14/1), hukuk devleti
ilkesini benimsemis (1982 Anayasasi, m.2) ve bu ilkelere Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer
vermis ve bu ilkelerin degistirilmesinin teklif edilmesi ve degistirilmesinin yasak olarak kabul
edildigi (1982 Anayasasi, m.4) bir anayasal diizende, hakkin etkin kullanimmin saglanmast bir yana,
bu husustaki engellerin kaldiriimasi da Devlet’in gorevleri arasindadir (1982 Anayasast, m.5).

Dolayisiyla, su¢ magdurlar ile sugtan zarar goren icin getirilen, adli yargt diizenindeki ceza
davalarma katilma haklart gibi, ilgili Bakanhgm da magdur hakkim korumak i¢in davaya katilma
yetkisi vardir. Hak, devleti idare edenler bakimindan bir yetki kullammudir. Bakanlik burada, 6284
sayilt Yasa kapsamindaki suclar bakimmdan, magdurlarm haklarini elde edebilmeleri icin yetki
kullanmaktadir.

Diger magdur ve sugtan zarar gérenler gibi, Bakanligin da katilma yetkisi vardir. Yasa koyucu
burada farkl: diizenleme getirmemistir. Yasa koyucunun burada, su¢ magduru ve suctan zarar
gorenden farkh diizenlemesi, Bakanligin katilma konusunda, “gerekli gdrmesi halinde” davaya
katilabilir bicimdedir. Bakanhiin hangi hallerde “davaya katilmay: gerekli gorecegi” tamamen

takdiridir. Aynr takdiri, sucun magduru ve zarar goreni de kullanmaktadir. Dolayisiyla katilma



konusunda takdir bakimindan sugtan dogrudan magdur olan veya zarar gorenler ile Bakanhigin
katilmast konusunda farklilik bulunmamaktadir.

II-Bakanh@in Takdiri

Yasa koyucunun Bakanhga davaya katilma yetkisini kullanabilmesi i¢in acikca diizenleme
getirmemesi, Bakanliga hi¢ tebligat yapilamayacag: anlamina gelmez.

Yasa koyucu, Bakanhgm “gerekli grmesi” halinde katilma isteyebilecegini kabul etmekle,
hangi durumlarda bu yetkinin kullanilabilecegini de ortaya koymustur. Ozellikle tedbirlerle ilgili
diizenlemelerden hareket edildiginde, Bakanlhigin gerekli gorme durumlari ortaya ¢ikabilir.

Bunlar, 6284 sayih Yasa’da belirtilmistir. Yasa’nmn “Koruyucu ve Onleyici Tedbirlere iligkin
Hikiimler” baslikli Ikinci Béliminde, miilki amir (6284, m.3) ve Yargica (6284, m.4-5) tedbir karart
alma yetkisi verilmistir.

Ozellikle Yargic tarafindan verilen tedbir kararlan ve bu kararlarm tebliginin kabul edilmesi,
tedbir kararina konu suglar bakimmdan Bakanlia tebligat yapilmasint zorunlu kilmaktadir.

Yasa’da tedbir karan istemeye yetkili ve gorevli makamlar gosterilmistir. 6284 sayih
Yasa’nin 8 nci maddesindeki diizenlemelere gére, “tedbir karari, ilgilinin talebi, Bakanlik veya
kolluk gorevlileri ya da Cumhuriyet saveisinin basvurusu iizerine verilir. Tedbir kararlar en ¢abuk ve
en kolay ulagilabilecek yer hakiminden, miilki amirden ya da kolluk biriminden talep edilebilir”
(m.8/1); “tedbir karart ilk defasinda en ¢ok alti ay igin verilebilir. Ancak siddet veya siddet
uygulanma tehlikesinin devam edeceginin anlagildigi hallerde, resen, korunan kisinin ya da Bakanlik
veya kolluk gorevlilerinin talebi fizerine tedbirlerin siiresinin veya seklinin degistirilmesine, bu
tedbirlerin kaldirilmasia veya aynen devam etmesine karar verilebilir” (m.8/2); “koruyucu tedbir
karar1 verilebilmesi icin, siddetin uygulandig hususunda delil veya belge aranmaz. Onleyici tedbir
karari, geciktirilmeksizin verilir. Bu kararm verilmesi, bu Kanunun amacint gergeklestirmeyi
tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemez” (m.8/3), “tedbir karari, korunan kisiye ve siddet
uygulayana tefhim veya teblig edilir. Tedbir talebinin reddine iligkin karar ise sadece korunan kisiye
teblig edilir. Gecikmesinde sakinca bulunan héllerde ilgili kolluk birimi tarafindan verilen tedbir
karart giddet uygulayana bir tutanakla derhal teblig edilir” (m.8/4); “tedbir kararinin tethim ve teblig
islemlerinde, tedbir kararma aykirilik halinde siddet uygulayan hakkinda zorlama hapsinin
uygulanacag ihtar1 yapilr” (m.8/5); “gerekli bulunmas: hilinde, tedbir karar ile birlikte talep
lizerine veya resen, korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya
cikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan 6nem tastyan diger bilgileri,

tiim resmi kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak tebligatlara iligkin ayr bir adres tespit edilir. Bu bilgileri



hukuka aykiri olarak baskasina veren, ifsa eden veya aciklayan kisi hakkinda 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayih Tirk Ceza Kanununun ilgili hitkimleri uygulani™ (m.8/6).

Oyleyse, Bakankik tedbir karari istemisse, aynen savciliga dilekge veren su¢ magduru veya
suetan zarar goren gibi, verilecek kararn kendisine tebligi gerekir. Aksinin kabulii miimkiin degildir.

Kaldi ki, Yasa’nin 10 ncu maddesinde, tedbir kararlarimin bildirimi ve uygulanmasi
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, “Bu Kanun hiikiimlerine gore alman tedbir kararlar,
Bakanhgmn ilgili il ve ilce miidarliikleri ile verilen kararin niteligine gore Cumhuriyet bagsaveiligma
veya kolluga en seri vasitalarla bildirilir” (m.10/1); “Bu Kanun kapsamnda ilgili mercilere yapilan
bagvurular ile bu bagvurularm kabul ya da reddine iliskin kararlar, bagvuru yapilan merci tarafindan
Bakanhgm ilgili il ve ilge midirliklerine derhal bildirilir” (m.10/2); “tedbir kararinmn, kolluk
amirince verilip uygulandig1 veya korunan kisinin kollukta bulundugu hallerde, kolluk birimleri
tarafindan kisi, Bakanhgm ilgili il veya ilge midirliklerine ivedilikle ulagtirilir; bunun miimkiin
olmamast hédlinde giderleri Bakanlik biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak tizere kendisine ve
beraberindekilere gegici olarak bannma imkam saglamr” (m.10/4); “tedbir kararmm ilgililere tethim
veya teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina engel teskil etmez” (m.10/5); “hakkinda barinma yeri
saglanmasina karar verilen kisiler, Bakanlifa ait veya Bakanhigin gozetim ve denetimi altinda
bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldig1 hallerde korunan kisiler; milki
amirin, acele héllerde kollugun veya Bakanligin talebi tizerine kamu kurum ve kuruluslarina ait
sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gecici olarak barmdirilabilir” (m.10/6).

IV-Bakanliga Cevap Zorunlulugu

Goriildagi gibi, tedbir kararinin Bakanliga bildirilmesini kabul eden yasa koyucu, hakkinda
tedbir karart verilen kimse ile ilgili olarak saveilik veya mahkemelerce yapilacak iglemi takip etme
yetkisini de vermis olmaktadir. Aksi takdirde ozel yasa ¢ikarmanm, Bakanlifim ozel olarak bu
konuda yetkilendirilmesinin anlam olmaz.

Bakanhiga tedbir karari alinmasini isteme yetkisi verilmesi (6284, m.8/1) gore, miilki amir
tarafindan verilecek koruyucu tedbir (6284, m.3) veya yargig tarafindan verilecek “koruyucu” (6284,
m.4) ve “Gnleyici” (6284, m.5) tedbir kararlarimin ayrica Bakanliga bildiritmesinin de kabul edilmesi
karsisinda (6284, m.10), tedbir karar sonrasi yapilacak isleme nezaret etmesi igin Bakanliga tebligat
sarttir.

Bakanhga tebligat, yapilacak her islem icin degil, Bakanligm dilekee vererek adli organlan
harekete gecirdigi durumlar icin zorunludur. Aksi takdirde Bakanligm 6284 sayili Yasayla boyle bir

diizenleme getirmesinin veya boyle bir diizenlemeyi yiirtirlikte tutmasimn anlami olmaz.



V-Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg’'mmn Bu Konuda Takip Birimleri
Olusturmast

Diinya’daki gelismeler gozetilerek, aile ve kadimin korunmasma iliskin uluslar arast
sozlesmelerin kabul edilmesi; iilkemizin bu tiir sozlesmelere yerinde olarak imza koymasi, bu konuda
Bakanhgin gorevli ve yetkili kilinmasimin 6z, aile ve kadmim korunmasinin saglanmasidir.

Devlet, her giin goziimiiz 6niinde gergeklesen aile ve kadma karsi cinsel ve cinayet suglarmin
Onlenmesi i¢in, Anayasa’mn 5 nci maddesindeki diizenleme geregince gorevini béyle bir yasal
diizenlemeyle gerceklestirmeyi diistinmiistiir. Devlet, bu tiir olaylar karsisinda seyirci kalmayt
digtinmemigtir. Diinyada artik magdur haklart kavrami gelismekte ve bu konuda alabildigine
tedbirler dusiiniilmekte ve alinmaktadir. Bizde de, 6284 sayili yasayla getirilen diizenlemeyle, konuya
Devlet’in en iist diizeyde hassasiyet gdsterecegi tiim diinyaya agiklanmistir. Oyleyse, ¢agdas diinyaya
ilan edilen bir koruma sisteminin isletilmesinin saglanmast yerine, yasammn isletilmemesi gozetilerek,
kesinlesmis hiikiimler bakimindan da tebligat yapilmadig1 gerekgesiyle basvurularin oniine gegilmesi
igin, yargilamada tebligat zorunlulugunun olmadigmmn kabul edilmesi, yasamanin iradesine uygun
sayilamaz. Tebligat yapiimasinin kabul edilmesinin, kesin hiikkiimler bakimindan “kaos” yaratacagt
yontindeki yaklasim hukuki sayilamaz. Magdurun hakkinin korunmast igin getirilen bir
diizenlemenin uygulanmamast “kaos” iken, gegmiste bir kisim dosyalarda tebligatin uygulanmamasi
nedeniyle bundan sonra uygulanmasiun “kaos” olarak nitelenmesi, hukuk devletinin
yerlestirilmesine engel olacak bir yaklagimdir. Yasa ya ¢ikariimamali, ya da ¢ikanilmis ve yiiriirlikte
uygulanmahidir. Uygulanmasima zorluk varsa, yasa, hakkin kullanimina kolayhk getirecek bigimde
yorumlanmalidir.

6284 sayil Yasayla, hem bu tiir suclarin 6nlenmesi icin tedbirlerin ahnmasi, hem de iglenmis
suglarla ilgili olarak magdurun/magdure’nin yaninda bulunarak O’nun haklarinin aranmasina hizmet
etmesi i¢in, Bakanhgm gerekli gormesi halinde davaya katilmast kabul edilmistir.

Devletin kolluk giiclerinin, savctlarinim, yargiglarnin olmasma ragmen, Bakanhgin hak
aramasi/arayabilmesi icin bu konuda yetkilendirilmesi, mahkemelere givensizlik olarak
dustinilmemelidir. Ciinkii, 6rnegin, hakkmi arayamayan, duruma gore sikayetten vazgegirilen
magdurenin hakkm Bakanhgm katilma yetkisini kullanarak korumasi gerekebilir. Oldiirmeye
tesebbiis veya aile i¢i rza gecme olaylarinda, aile iginde kalmast icin sikayetten vazgecirtmelerin
oldugu bilinen bir gergektir. Iste bu gibi durumlarda, Bakanligm haberdar edilmesi halinde, gerekli
gorerek davaya katilmasinin saflanmasi, tarafi oldufumuz sozlesmeler, anayasamizdaki

dizenlemeler (Anayasa, m.10/1, m.17, m4l ve 90) ve 6284 sayih yasanm hikimlerinin



gereklerindendir.

Cumbhuriyet saveist varken Bakanhigi bu isle ilgilenmesine gerek olmadigi gorisi, yasa
koyucunun Bakanliga verdigi katilma yetkisi (6284, m.20/2) karsisinda temelsiz kalmaktadir.
Yargiglar da, memurlar ve diger kamu gorevlileri gibi, anayasa ve yasayla baghdirlar (Anayasa,
m.129/1). Hatta yargiclar, anayasa, yasa ve hukuk ile de baglidirlar (Anayasa, m.138/1). Dolayisiyla
yargiclar, anayasa ve yasadan daha genis diizenleme getiren hukuk ile de bagl kilarak, haklarin
korunmasinda, diger kamu gorevlilerinden farkli bir gorev ve yetkiyle donatilmslardir. Bu durumda
yargiclarin, haklarm korunmasindaki islevi, somut olayimiz bakimindan, Bakanligm davaya katilip
katiimamasini saglamak i¢in, tebligat yapmasim saglamaktir. Yargig, Bakanhigin davaya katilmasmimn
gerekli olup olmadifi veya katilsa da katkisimin olup olmayacagi konusunda degerlendirme
yapmamalt. Yargie, yukarida belirttigimiz gibi, Bakanhiin tedbir isteminde bulunmasi veya dilekce
vererek igin takipeisi olduunu ortaya koydugu her durumda, davaya katihp katilmama hususunda
degerlendirme yapabilmesi igin Bakanlig1 haberdar etmekle yiikiimlidiir.

Yasada agikea tebligattan soz edilmemesine ragmen, Bakanligin davaya katilabilecegine yer
verilmesi kargisinda (6284, m.20/2), mahkemenin kural olarak tebligat yapmasina gerek yoktur.
Ancak, Bakanlik, tedbir alinmasi igin dilekge vermigse, magdurun ugradigi hukuksuzluklar nedeniyle
siginma evine aldigi magdurun durumunu kolluga veya adliyeye intikal ettirmigse; tiim magdurlar
gibi Bakanligin da yasal yetkisini kullanarak, kovusturmaya yer olmadima iligkin karara karst yasa
yoluna bagvurabilmesi veya dava agilmigsa katilip katrimama konusunda takdirini kullanabilmesi igin
Bakanliga tebligat yapilmas: gerekir.

VI-Esitlik Acisindan

Anayasa’daki diizenlemeye gore, “Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikimlidir. Bu maksatla almacak tedbirler esitlik ilkesine
aykim olarak yorumlanamaz” (m.10/2). Gorildigi gibi, anayasa koyucu kadin erkek esitliginin
saglanmasi, esitligin yasama aktarilmast i¢in kadmlarla ilgili diizenlemelerin esitlige aykirilik
olusturdugu seklinde bir “yorum yasagt” getirmistir. Yani, kadinmn haklarmin korunmast igin 6284
sayith Yasayla getirilen ve aile ve kadmla ilgili suclar bakimindan aile Bakanhinm davaya
katilabilmesinin saglanmasi esitlik ilkesine aykirt sayilamayacaktir. Dolayisiyla, anayasa ve yasa
koyucunun aile ve kadmi korumaya yénelik diizenlemenin yorumunda, bunlarin haklarint koruyacak
bicimde degerlendirme yapilmas: gerekir.

Anayasadaki diizenleme iizetine, aile ve kadmimn korunmast konusunda yasal diizenleme

getirilmistir. Yasal diizenleme anayasamin gereginin yapilarak, kadinm korunmasinin saglanmasi igin,



Aile Bakanligr'nin her magdur igin deil, 6284 sayih Yasa kapsamida kalan kisilere karsi islenen
suelar bakimindan, farkh ve bu magdurlan korumak igin getirilmistir.

Aslinda anayasa ve yasadaki bu diizenlemeler, aile ve kadinin korunmast igin etkin
bagvurunun saglanmasi i¢in getirilmistir.

Adalete erisim bir hak olarak kabul edilmektedir (Coulon, Jean-Marie/Roche, Marie-Anne
Frison: “Le Droit d’Acces 2 la Justice”, Sous La Direction de Rémy Cabrillac/Marie-Anne Frison-
Roche ve Thierry Revet, Les Libertés et Droits Fondamentaux, Dalloz, Paris 2001, 5.437 vd.).
Adalete erigim konusundaki bir caliymada, yeni yasa, yeni yargic ve yeni yargi etifine dikkat
cekilmektedir (Coulon, Jean-Marie/Roche, Marie-Anne Frison, 2001, s.438, dipnot:1°de, E.Michelet:
Nouveau Code, Nouveau Juge, Nouvelle Ethiquc, in Mélanges R.Perrot, Dalloz, 1996, pp.277-297).
Adalete erisim bir hak oldugu icin, bu hakkin kullanimi yoluyla yasanin yorumu, anlagilabilirligi ve
dolayisiyla yararlamlabilirligi saglanmakta, ictihatlar bu sekilde olusmaktadir. Boylece yorum,
adalete katkida bulunma anlammi tasimaktadir (Coulon, Jean-Marie/Roche, Marie-Anne Frison,
2001, 5.440-441). Haklarin sadece tanmmast yetmez, devlet haklan tamimanin yanmda bunlardan
etkin yararlanma olanaklarint da saglamak zorundadir. Hukuk devleti bunun igin vardir. Erigsim
hakki, haklara kavusabilmenin en basta gelen yollarindan biridir. Ancak erisim hakki sayesinde
haklardan etkili bigimde yararlanma olanag: bulunabilir. Erigim hakki, yargigtan yorum yoluyla
hakkint istemedir. Ciinkii yargie karartyla, soyut olarak diizenlenmis hakkm somutlagtiriimast ve
yararlanilabilir hale getirilmesine katki vermek zorundadir. Somut olayimizda ise Bakanlik; sug
magdurunun hakkimin aranmasi konusunda yasayla yetkilendirildigi i¢in, magdurun hakkini arayan
organdir. Bakanligm davaya katilma konusundaki girisimi yoluyla magdurun hakkimnimn elde edilip
edilmemesi veya elde edilebilip edilmeyeceginin takdiri yargica ait olamaz.

Bireyler, devlet dahil herkes her konuda kendilerini hakli gorebilirler. Ancak bireyler
aralarinda ¢ikan anlasmazhiklan yargiya tagtyarak, stbjektif deger yargilarmin somutlasmasmm
saglanmasini isterler.

Yarg: organlarmin adalet dagitmaktan kagmma yetkileri yoktur. Anayasamiz bunu, “higbir
mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kagmamaz” bigiminde diizenlemistir
(m.36/2). Adalet dagitimindan kaguulmasi, hakki teslim etmekten de kaginma demektir (Coulon,
Jean-Marie/Roche, Marie-Anne Frison, 2001, s.443). Adalete erisim hakki, yargiya basvurma (dava
acma), giivence olugturan yasa yollarina bagvurma ve yarg: kararmin uygulanmasinin saglanmasim
isteme haklarint giivenceye almaktadir (Coulon, Jean-Marie/Roche, Marie-Anne Frison, 2001, s.446-

449). Temyiz yasa yolu, erigim hakkimin adli yargida zirveye ulagmasimi saglamaktadir.



Bakanligim davaya katilma yetkisini kullanabilmesine olanak verilmemesi, aile ve kadmin
korunmasina iligkin diizenlemelerle ¢eligir.

VII-Sonu¢

Anayasa, yasa ve tarafi oldufumuz uluslar arast sozlesmelerdeki diizenlemelerde, aile ve
kadinin korunmasi amaglanmustir. Ozel yasa gikariimast da bunu gostermektedir. Yasada, Bakanliga
dava ile ilgili bildirim (tebligat) konusuna yer verilmemis ise de, davaya katiima bakimindan magdur
ve sugtan zarar gorenle ilgili olarak hangi islem yapiliyorsa, Bakanlik bakimindan da ayni islemin
yapilmast gerekir. Yasada magdur ve suctan zarar géren ile Bakanligim katilmasi bakmundan farklilik
yaratilms ise de; Bakanlik sugtan dogrudan zarar géren olmayip, aile ve kadmm korunmasinda
yetkili ve gorevli kilinnustir. Dolayistyla, Bakanh@in takdirine gore ¢ok 6nemli oldugunu diistindiigi
suclarin magdurlarinin 6zel olarak korunmasini istemesi halinde adli makamlara dilekce vererek veya
tedbir talebinde bulunarak, davay: takip iradesini ortaya koydugu durumlarda yargilamadan haberdar
edilmesi gerekir.

Ozetle; Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'mn, 6284 sayill Yasanm 10 ncu
maddesindeki diizenlemeler dikkate alinarak;

1-Adli organlara dilekce vererek, aile ve kadina yonelik suclar bakimindan islem
yapiimasmi istedigi,

2-Tedbir karar verilmesi icin talepte bulundugu durumlarda,

Bakanligin yargilamadan haberdar edilmesi gerekir.

Yargi¢ tarafindan verilen tedbir kararimin Bakanhiga tebliginin kabul edilmesi ve
zorunlu kilinmasi kargisinda (6284, m.10), Bakanhigin katilma iradesinin ortaya kondugunun
kabul edilmesi gerekir.

Bu gibi durumlarda Bakanh@in davaya katilmak icin, “gerekli gordiigii” (6284, m.20/2)
diisiincesinden hareket edilmelidir. Ciinkii Bakanlik bu iki halde, olaym toplumsal ve bireysel
onemini kabul ctmis ve islem yapilmas icin harekete ge¢mis demektir, O halde bu iki halde
Bakanhgin bilgilendirilmesi zorunludur.

Bu iki halin disinda Bakanhga tebligat yapilmasi konusunda yasada sessizlik soz konusu

oldugu icin, tebligata gerek olmadif diisiincesindeyim.



Bu itibarla, yiiksek ¢ogunlugun, Bakanhgm adli mercilere dilekge vererek davayi takip ve
tedbir alinmasint istedigi davalari da kapsayacak bicimde, yargilama sirasinda davayla ilgili olarak

Bakanlifa tebligatin zorunlu olmadift yontindeki yaklasimina istirak edilmemistir.



YARGITAY BASKANLIGINA

Konu : 2019/6 Esas sayilt Igtihadi Birlestirme Karari

Anayasamizin 36.maddesinde hak arama 6zgiirligi ile ilgili dizenleme yapilarak, herkesin
mesru vasita ve yollardan yararlanarak yargt merciileri 6niinde davact veya davali olarak iddia ve
savunma hakkna sahip oldugu belirtilmistir.

5271 sayith Ceza Muhakemesi Kanununda, kisisel davaya yer verilmediginden magdur ve
sikayetciye onemli haklar tanmmstir.

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usult Kanununda durugma gliniintin - sikayeteiye
bildirilmesini zorunlu kilan bir diizenleme bulunmadig: halde, 5271 sayilt CMK'nin 233.maddesinde;
magdur ile sikayetcinin, Cumhuriyet savcist veya mahkeme baskant veya hakim tarafindan ¢agr
kagidt ile cagrilip dinlenecegi belirtilmis, 234.maddesinde magdur ile sikayetginin haklar
duzenlenmistir.

CMK'nin 234.maddesine gore; magdur ve sikayet¢i maddede yazili diger haklar yaninda,
kovusturma evresinde durusmadan haberdar edilme, kamu davasina katilma haklarina sahiptir.

CMK'nm 237 .maddesine gore de; magdur, suctan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ile malen
sorumlu olanlar kamu davasina katilabilirler.

Kamu davasima katilma usuliine iliskin dizenleme de CMK'nin 238.maddesinde yapilmistir.

Kamu davasina katilma hakki ve usulii ile ilgili genel kural ve diizenlemeler 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununda yer almasma ragmen, bazt 6zel kanunlarda da katilma hakk: ve usulii
konusunda kolaylastiric1 diizenlemeler bulunmakta ise de bu diizenlemelerde de bir yeknesaklik
yoktur.

Ornegin; 5411 sayth Bankacilik Kanununda, 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununda,
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununda, 6362
sayilt Sermaye Piyasasi Kanununda katilma hakki ile birlikte katilma usulti konusunda da diizenleme
yapildigi halde, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun Ek-2.maddesinde ilgili bakanligm, 6284 sayili
Ailenin Korunmast ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 20/2.maddesinde Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin kamu davasina katilma talebinde bulunmalarma olanak
saglanms, katilma usuliine iliskin ayrica bir diizenleme yaptimamustir.

Ozel kanunlarda kamu davasina katiima talebinde bulunmaya olanak saglanmasma ragmen
katilma usulti konusunda bir diizenleme yapilmamasi Ceza Muhakemesi Kanununun katilmanin
temelini olusturan maddelerinin uygulanmasina engel olamaz. Zira asil olan 6zel kanunun kamu
davasina katilma talebinde bulunmaya olanak saglamasidir. Ozel kanunda ayrica katilma usulii
konusunda kolaylastirict diizenleme yapilmasi zorunlu degildir. Kanun koyucu isteseydi 5411, 5607,
3628, 6362 sayili kanunlarda yaptigi diizenlemeyi 6284 sayili kanunda da yapardi seklindeki dar ve
kisitlayict yorumla 5271 saytli CMK'nin getirdigi en onemli haklardan birisi olan kovusturma

evresinde durusmadan haberdar edilme hakki yok sayilamaz.



Bu nedenle kamu davasina katiima talebinde bulunma hakki olanm CMK'nin 234.maddesi
uyarmca durusmadan haberdar edilme hakkimi da bulundugunun kabulii zorunludur. Kamu davasina
kattlma hakki olana kovusturma evresinde iddia ve kanitlarim sunma olanaginin saglanmasi da ancak
durusmadan haberdar edilmesiyle mimkiindir.

Yukarida agikladigim nedenlerle 6284 sayilt Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun 20/2.maddesi uyarmca, bu kanunun kapsamma giren suclarla ilgili
olarak ag¢ilan ceza davalarinda, kovusturma evresinde mahkemesince Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhiginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu oldugu goriisinde oldugumdan

"degildir.” seklindeki gogunluk goriisiine katiimiyorum.



